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Convenio FEﬁP_MimWiO a situacion econémica, a la que nos han conducido los sucesivos retrasos por
Auﬁcﬁ:ig"ﬁdmypg‘r’l[‘;;‘i'g;’-del parte del Ministerio de Economia y Hacienda, nos lleva necesariamente a
Slstema Aubilial de Gonsumo plantearnos el verdadero papel que debe tener dentro del Estado Ia
o Jomadu:‘(‘je Deportes Administracién Local. Por eso, en la dltima reunioén de la Comisién Ejecutiva de la
hagzrgg;aﬁli;%sclsﬁigﬁén FEMP, del 21 de octubre, adoptamos el acuerdo de plantear a la sociedad espafiola en
deportiva en la edad escolar, su conjunto y de forma especial a partidos politicos, grupos parlamentarios y agentes
e sociales, un gran debate en profundidad sobre el proceso de descentralizacion que se
 Seguridad Social La FEMP ha producido en Espaiia en los tltimos afios, en el que no han participado en la medi-
e ?nlgieéglﬁﬁgndéligfaﬁjl\lp“ da e intensidad suficientes las Administraciones Locales. Creemos que este proceso
7 no se cerrard hasta que se afirmen definitiva y claramente las bases del poder local y
NOTICIAS DELA OICT que ha llegado el momento de avanzar en ese objetivo.
21
INTERNACIONAL
ugﬁgﬁlﬁfnr:;;é?spﬂ Susons Faiek I.Ja' nueva 'defin.ici(’)n del papel de 'los podf.:res‘ locales esta ligada fntimameqte ala
Asamblea de Delegados del CMRE suficiencia financiera. Es, por tanto, imprescindible que de ese gran debate surja tam-
DAL S bién un sistema estable de financiacion, basado en la cooperacién y la corresponsabi-
de las Regiones lidad, que evite incertidumbres y permita la contamplacién de horizontes mas claros.

Eneko Landaburu, Director General
de Politicas Regionales de la CE:
“Los Fondos Estructurales

han sido determinantes Las Corporaciones Locales venimos dando ejemplo permanente de ese espiritu,
para Espana mediante la aplicacion de acuerdos de colaboracién sectoriales, como los que se reco-
JUR[SPRZSDENCIA gen en esta edicién con el Ministerio de Educacién y Ciencia y el de Sanidad y
El Supremo admite la existencia Consumo. Nuestro propésito debe ser el lograr una situacién de normalizacion en las
de cuerpos de Policia Local . . . . .
mancomunados relaciones con el Gobierno y las Comunidades Auténomas, dentro de una delimita-
33 cién clara de responsabilidades en un plano de equilibrio y coordinacion.
CMRE
i Joakim Ollén, Presidente de la Asociacion | , ,
Sueca de Autoridades Locales: Francisco Vazquez Vazquez

“Los municipios succos temen perder
su autonomia con la integracion en la CE™.
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Desarrollo de la LOGSE

ACUERDO PARA LA COOPERACION ENTRE CORPORACIONES
LOCALES Y MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

os representantes de la FEMP y

del Ministerio de Educacion y

Ciencia (MEC) han dado el vis-
to bueno a un proyecto de Real
Decreto, que serd aprobado préxima-
mente, por el que se regula la colabora-
cién entre las Corporaciones Locales y
el Ministerio en lo que se refiere a la
programacion de la ensefianza, la plani-
ficacion y gestion de instalaciones es-
colares, a conservacién y mantenimien-
to de los centros y otros aspectos que
desarrollan la Ley Orgdnica General
del Sistema Educativo (LOGSE).

Asimismo, ambas partes han llegado
a un acuerdo sobre la utilizacién por
parte de los Ayuntamientos de las insta-
laciones de los centros docentes pibli-
cos, fuera del horario lectivo, regulado
por una orden ministerial. Estos acuer-
dos se han producido en el seno de la
Comision Mixta FEMP-MEC, consti-
tuida para la negociacién de los intere-
ses comunes de ambas Adminis-
traciones y, sobre todo, para desarro-
llar los contenidos de la LOGSE.

Se trata de viejas aspiraciones de la
FEMP, que no quedaron reflejadas en
el articulado de la LOGSE, pese a las
duras negociaciones que se produje-
ron en el proceso de elaboracién, y
que ahora vienen a materializarse,
también después de un largo periodo
de didlogo.

La cooperacion entre las Corpora-
ciones Locales y el MEC se estructura
en siete apartados:

Las instalaciones de los centros publicos de educacion podrdn ser utilizadas por los Ayuntamientos,
Sfuera del horario lectivo, para el desarrollo de actividades sin dnimo de lucro.

Planificacién y gestion
de construcciones

Los Ayuntamientos y las Direcciones
Provinciales respectivas intercambiardn
una serie de datos y sugerencias para
cubrir las necesidades educativas y pro-
ceder a la ampliacién o modificacién
de la red escolar.

Una vez aprobado el Programa de
Construcciones, las Corporaciones
Locales dispondran de tres meses para
ofertar los terrenos necesarios.

La principal novedad se refiere a la
posibilidad de que los municipios con
mds de 20.000 habitantes podrin ges-
tionar, si lo desean, las construcciones
escolares, mediante convenio. Dicha
gestion podrd abarcar la redaccién de

proyectos, la construccién, la ejecucién
de obras de reforma, mejora, sustitu-
cion, reparaciones, adaptaciones y
transformaciones, asi como la adquisi-
cion de equipamientos.

El convenio establecera la financia-
cién precisa, las prescripciones técnicas
y el calendario de adjudicacién y ejecu-
cion de las obras.

Conservacion, mantenimiento
y vigilancia

Corresponderd al municipio respecti-
vo la conservacion, el mantenimiento y
la vigilancia de los centros piblicos de
Educacion Infantil de Segundo Ciclo,
Ensefianza Primaria y Educacién
Especial. Las Diputaciones Provin-



ciales colaboraran en estas tareas en los
centros comarcales.

Cuando un edificio escolar de pro-
piedad municipal quede afectado, por
necesidades de escolarizacion, para im-
partir Ensefianza Secundaria, el MEC
asumird los gastos que el municipio vi-
niera sufragando, sin perjuicio de la ti-
tularidad demanial.

Vigilancia de la escolaridad
obligatoria

Respecto a la vigilancia del cumpli-
miento de la escolaridad obligatoria, la
cooperacién se establece, fundamental-
mente, proporcionando informacion so-
bre la poblacion escolar, sobre las defi-
ciencias detectadas en la escolari-
zacion, colaborando en la distribucién
del alumnado, etc.

Servicio educativo y actividades
complementarias

La cooperacion en este aspecto podrd
desarrollarse mediante la formalizacién
de un convenio entre las Adminis-
traciones Locales y el MEC, en mate-
rias de educacion infantil, programas
especificos de garantia social, disefio y
planificacién de la Formacién
Profesional especifica, enseianzas de
régimen especial, escuelas especificas
de misica y danza, educacion de adul-
tos, formacién del profesorado, activi-
dades extraescolares, actividades de
orientacion de los alumnos, desarrollo
de acciones de cardcter compensatorio,
actividades y servicios complementa-
rios y otras.

Consejos Escolares Municipales

Los municipios podrdn constituir
Consejos Escolares Municipales, como
organos consultivos y de participacion,
cuando tengan una poblaci6n de, al me-
nos, 20.000 habitantes o, como mini-

COLABORACION
RESPONSABLE

uando en octubre de 1990

analizabamos desde estas

mismas paginas los conte-
nidos de la Ley Organica General
del Sistema Educativo, deciamos
que, a pesar de nuestros esfuerzos
negociadores, no habiamos conse-
guido colmar todas nuestras aspi-
raciones. En ese mismo andlisis
expresdbamos nuestra confianza
de que en el proceso de desarrollo
normativo de la Ley pudiéramos
alcanzar una buena parte de esas
aspiraciones. Hoy, dos afios des-
pués, podemos decir que, efecti-
vamente, las cosas se van consi-
guiendo.

El Decreto de Cooperacién en-
tre las Corporaciones Locales y el
Ministerio de Educacién y la
Orden que regula la utilizacién de
los centros escolares fuera del ho-
rario lectivo van a ser, sin duda, un
importante logro local, surgido de
los continuos contactos que desde
la .Comisién de Educacion y
Cultura de la FEMP hemos venido
manteniendo con los responsables
del Ministerio, en el seno de la
Comisién Mixta. En este tiempo se
han ido aproximando posturas, li-
mando diferencias importantes, y
se ha conseguido, finalmente, que
estos textos, de proxima publica-
cién en el BOE, recojan préctica-
mente todas las sugerencias efec-
tuadas por la FEMP.

De las dudas que despejan estos
textos quiero resaltar la que se re-
fiere a la utilizacién, por parte de
los Ayuntamientos y otras entida-
des, de las instalaciones escola-
res publicas dependientes del

Ministerio. Esto vendrd a resolver
carencias de infraestructuras en
numerosos municipios que, segu-
ramente, sélo cuenten con las ins-
talaciones escolares, para el desa-
rrollo de determinadas actividades
culturales o recreativas. La posibi-
lidad de acceso a escuelas y cole-
gios, fuera del horario lectivo, va a
permitir a los Ayuntamientos y a
los movimientos asociativos de
muchos municipios participar con
mayor facilidad en actividades
educativas, artisticas, deportivas y
sociales.

Sin embargo, quedan otras cues-
tiones que resolver que forman
parte del conjunto de problemas a
los que tenemos que hacer frente
las Corporaciones Locales, en res-
puesta a la demanda vecinal, sin la
suficiente capacidad financiera.
Los Ayuntamientos estamos dis-
puestos a ir asumiendo competen-
cias que otras Administraciones no
asumen, porque somos la Admi-
nistracién mas préxima al ciudada-
no y practicamos permanentemen-
te una colaboracidn responsable
con las demds Administraciones
Piblicas; pero este compromiso
debe tener la contrapartida de la fi-
nanciacién suficiente, sin la cual
esto no seria posible.

José Antonio Gonzalez Caviedes
Alcalde de Olmedo

Presidente de la Comision de Educacion
y Cultura de la FEMP.
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mo, tres centros docentes financiados
con fondos publicos.

El Consejo lo presidira el Alcalde o el
Concejal en quien delegue y podra estar
integrado por padres, profesores y
alumnos, procurando fomentar también
la participacion de asociaciones de veci-
nos, organizaciones sindicales y profe-
sionales o titulares de centros privados.

Creacion de centros docentes
de titularidad local

De acuerdo con lo establecido por el
apartado 2 de la Disposicién Adicional
Segunda de la Ley Organica del
Derecho a la Educacién (LODE), las
Corporaciones Locales pueden ser titu-
lares de centros docentes publicos.

Su creaciodn ird precedida de la inclu-
sién previa en la Programacidn de
Construcciones Escolares y se materia-
lizard mediante un convenio, en el que
se determinen los criterios de construc-
cion, financiacién y funcionamiento.

La organizacién y funcionamiento se-
ran las de centro publico.

La Corporacién Local asumira la res-
ponsabilidad juridica y econémica que
garantice el normal funcionamiento del
centro y contratard al profesorado.

Utilizacion de instalaciones
escolares

Para la FEMP ha sido prioritario que
los Ayuntamientos pudieran rentabili-
zar unas instalaciones publicas para el
desarrollo de actividades diversas, fue-
ra del horario lectivo, abriéndolas al
barrio y poniéndolas al servicio de ac-
tuaciones educativas, culturales, artisti-
cas, deportivas o sociales, sin fines lu-
crativos. Por eso, desde la Comisién de
Educacion y Cultura se ha tratado en
todo momento que el instrumento le-
gal que regulara la utilizaciéon de las
instalaciones de los centros piblicos
educativos (una orden ministerial), fija-

ra con criterios claros esta utilizacion,
evitando posibles interferencias o con-
flictos competenciales.

En este sentido, el borrador de la or-
den ministerial fija dos parimetros ge-
nerales, segun los tipos de centro:

En los centros de Educacion
Infantil de Segundo Ciclo y Prima-
ria, serd el Ayuntamiento quien coordi-
ne las actividades a programar y quien
autorizard el uso del centro por otras
entidades, respetando siempre la pro-
gramacion general del Consejo Escolar
del centro.

En los centros de Educacién

ci6n previa del centro.

—La utilizacion se realizara fuera del
horario lectivo, durante los fines de se-
mana y en periodo de vacaciones esco-
lares, siendo responsable el usuario de
la vigilancia y el mantenimiento de las
instalaciones.

—En los centros de titularidad muni-
cipal, al Ayuntamiento le bastard con
comunicar al Presidente del Consejo
Escolar del centro la programacién de
actividades, con el objeto de evitar in-
terferencias y respetar la programacion
propia del Consejo.

—En estos centros, los Ayuntamientos

Los colegios podrdn albergar actividades deportivas, culturales o recreativas, en las que participen
los vecinos, como en este taller de cerdmica.

Secundaria, serd el Consejo General
del centro quien coordine las activida-
des. Los Ayuntamientos podran utilizar
las instalaciones, de acuerdo con los si-
guientes criterios:

—Las actividades a desarrollar no
tendran fines lucrativos ni irdn en con-
tra de los objetivos generales de la edu-
cacién y respetaran los principios de-
mocraticos de la convivencia.

—Respetaran el normal desarrollo de
la actividad docente y la programa-

podrén fijar los correspondientes mé-
dulos de precios por la utilizacién de
las instalaciones.

~En los centros de Educacién
Secundaria o de Régimen Especial, los
Ayuntamientos también podrdn progra-
mar actividades, pero en estos casos
deberdn presentar la correspondiente
solicitud al Consejo Escolar del centro,
el cual aplicard las Normas Gene-
rales establecidas para los casos ante-
riores. H
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ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
DE PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA 1993

Aprobado en Consejo de Ministros de 25 de septiembre pasado y remitido a las Cortes Generales
para su tramitacion parlamentaria, resumimos brevemente aquellos aspectos
del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1993 de mayor transcendencia
en el dmbito de la Administracion Local. Conviene destacar ademds que, en atencion a lo declarado
por el Tribunal Constitucional en su Sentencia de 14 de mayo de 1992,
el Proyecto carece, en esta ocasion, de contenidos distintos de aquellos que afectan
directamente a la materia presupuestaria.

RETRIBUCIONES
DEL PERSONAL ACTIVO

En el marco de los objetivos pro-
puestos (reduccion del déficit me-
diante una orientacién restrictiva del
gasto y una mayor racionalizacion del
uso de los recursos publicos), el
Proyecto determina que las retri-
buciones integras del personal al ser-
vicio del Sector Publico, entre el que
se incluye el correspondiente a las
Corporaciones Locales y organis-
mos de ellas dependientes, no experi-
mentardn variacién con respecto de
las establecidas en 1992 por cada
puesto de trabajo sin perjuicio de la
aplicacién de las cldusulas de revi-
sién salarial para 1992 que, en su ca-
so, se hubieran pactado mediante
convenio o acuerdo.

Dichos criterios deberan recogerse
expresamente en las normas presu-
puestarias que, para 1993, elaboren
tanto las Comunidades Auténomas
como las Corporaciones Locales, las
cuales, contendrian ademads las si-
guientes especificaciones:

a) Para el personal funcionario, se
explicitardn las retribuciones bdsicas
correspondientes a cada grupo, el
complemento de destino correspon-
diente al nivel de puesto de trabajo y
las restantes retribuciones comple-

mentarias en la forma establecida en
el articulo 24.2 de la Ley 30/1984.

b) Para el personal laboral, se es-
pecificara 1a masa salarial, cuya distri-
bucién y aplicacién individual se pro-
ducird, en su caso, a través de la
negociacién colectiva.

En cuanto a los acuerdos o pac-
tos que impliquen modificaciones sa-
lariales, deberdn respetar estrictamen-
te los limites establecidos en las res-
pectivas normas presupuestarias
(articulo 20).

Las retribuciones integras del
personal al servicio del Sector
Publico no experimentan

variacion con respecto a 1992

Por lo que se refiere al personal fun-
cionario en activo del Sector Piblico
Estatal, el Proyecto mantiene, con res-
pecto a 1992, la misma cuantia de las
retribuciones basicas y complementa-
rias de caricter fijo y periddico. No
obstante, estas dltimas podran modifi-
carse cuando sea necesario para ase-
gurar que las correspondientes a cada
puesto de trabajo guarden la proce-
dente relacién con el contenido de es-
pecial dificultad técnica, dedicacion,
responsabilidad, etc.

Idéntico criterio se aplica a las re-
tribuciones complementarias que no
tienen cardcter fijo y periédico, sin
perjuicio de las modificaciones que
se deriven de la variacion del nd-
mero de efectivos asignados a ca-
da programa, del grado de conse-
cucién de sus objetivos fijados y
del resultado individual de su apli-
cacion.

Los complementos personales y
transitorios y demds retribuciones
andlogas continuaran rigiéndose por
su normativa especifica.

En cuanto al personal laboral del
Sector Publico Estatal, se establece
que la masa salarial tampoco experi-
mentard incremento alguno respecto
de 1992, salvo el que pudiera derivar-
se de los resultados de la gestion de
cada Ente u Organismo en materia de
personal. La distribucién y aplica-
cién de la masa salarial, entendida és-
ta tal y como se define en el articulo
22 del Proyecto, quedard diferida a lo
que resulte para cada caso de la nego-
ciacion colectiva.

En cualquier caso, no obstante las
citadas previsiones de congelacion,
cabe esperar que el Proyecto de Ley,
en el curso de su tramitacion par-
lamentaria, incluya el contenido de
las negociaciones mantenidas por
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el Estado y las distintas organiza-
ciones sindicales respecto de las retri-
buciones de los funcionarios estatales
para 1993.

MUNPAL

Régimen Especial de la Seguri-
dad Social.— En tanto no se produzca
la integracidn definitiva de los funcio-
narios de la Administracién Local en
el Régimen General de la Seguridad
Social, de acuerdo con la previsién
contenida en la Disposicion Transito-
ria Tercera de la Ley 31/1991, de 30
de diciembre, se seguirdn aplicando
en la MUNPAL los mismos criterios
que se establecieron para 1992, salvo
en lo que se refiere a la cuantia de la
base de cotizacion anual que se incre-
menta en un 6,4 por 100 (Disposicién
Transitoria Tercera).

Pensiones.— En esta materia de
Pensiones Piblicas, el Proyecto de
Ley abandona la politica de severidad
presupuestaria mostrada en el capitulo
de retribuciones, prosiguiendo la linea
habitual de actualizacién a fin de
mantener el poder adquisitivo de los
pensionistas.

Asi, tanto las pensiones que se abo-
nen por Clases Pasivas del Estado, co-
mo las de la MUNPAL vy las contribu-
tivas del Sistema de Seguridad Social,
experimentardn en 1993, con caricter
general, un crecimiento medio del 6,4
por 100 respecto de las cuantias perci-
bidas por sus titulares a 31 de diciem-
bre de 1992.

Dicho incremento general del 6,4
por 100 se aplica igualmente al limite
miximo de percepcién de pensiones
publicas (248.583 pesetas mensuales
6 3.480.162 pesectas en computo
anual), que afecta a todas aquéllas que
se perciban por un mismo beneficia-
rio, con la Unica excepcién de las cau-
sadas por actos de terrorismo, asi co-
mo a las pensiones minimas que se
garantizan via complementos hasta al-
canzar unas determinadas cuantias en

funcién de la naturaleza de la pensién
y de las circunstancias que concurren
en su titular.

El mismo incremento se aplica a las
prestaciones econémicas de la Seguri-
dad Social por hijos a cargo (Articulos
38, 40,41, 42, 43 y 45).

Bases y Tipos de Cotizacién a la
Seguridad Social.— En esta mate-
ria, las novedades que se introducen
afectan a las cuantias de las bases y ti-
pos de cotizacién, por las contingen-
cias comunes.

En cuanto a las primeras, se estable-
ce que la base de cotizacién a cada
uno de los regimenes de la Seguridad
Social que lo tengan establecido, no
podra superar, a partir del 1 de enero
de 1993 la cantidad de 342.000 pese-
tas mensuales, lo que representa un
incremento de un 6,4 por 100.

Asimismo, se elimina el cuadro de
bases mdximas de cotizacién por cate-
gorias profesionales.

Los tipos de cotizacién experimentan
también incrementos de medio punto,
aproximadamente, pasando respecto de
las contingencias comunes del 28,80
por 100 al 29,3 por 100, de las que el
24,4 por 100 corresponde a la empresa
(antes el 24 por 100) y el 4,9 por 100 al
trabajador (antes el 4,8 por 100).

Respecto a los tipos de cotizacién
por las contingencias de Desempleo,
Fondo de Garantia Salarial y Forma-
cién Profesional, éstos no experimen-
tan modificacion alguna.

En cuanto a la cotizacién del Régi-
men General Agrario, se mantiene la
cuota empresarial por cada jornada te-
Orica en 55,64 pesetas (articulo 97).

JUZGADOS DE PAZ

El Proyecto faculta al Gobierno pa-
ra que el importe global de las sub-
venciones que correspondan a los
municipios integrantes de cada una
de las Agrupaciones de Secretarias
de Juzgados de Paz, pueda ser re-

distribuida para incrementar la sub-
vencién a los municipios sede de las
mismas.

IMPUESTOS LOCALES

Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles.— Con efectos de 1 de enero de
1993, se actualizan todos los valores
catastrales del IBI, tanto de naturaleza
ristica como de naturaleza urbana,
mediante la aplicacién de un coefi-
ciente del 5 por 100.

Este incremento, que no serd tenido
en cuenta respecto al limite de la base
imponible de las explotaciones agra-
rias que condicionan la inclusién en el
Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social de los Trabajadores
por Cuenta Propia (articulo 74).

La participacion en los Tributos
del Estado, correspondiente al 95
por 100 de las entregas a cuenta,
crece en un 6,27 por 100

Impuesto sobre Actividades Eco-
némicas.— Se introducen modifi-
caciones en distintos grupos y epigra-
fes de las tarifas del impuesto, asi co-
mo el parrafo tercero del aparta-
do 2.A) de la Regla Cuarta de la
Instruccién.

La modificacién de esta Regla la
propuso la FEMP con el fin de que la
facultad de ejercer actividades indus-
triales y de extraccién, pagando sélo
la cuota correspondiente a las prime-
ras, Unicamente tenga efecto en el ca-
so de que ambas se realicen en el mis-
mo término municipal (articulo 75).

PARTICIPACION EN LOS
TRIBUTOS DEL ESTADO

Municipios.— El importe del crédito
presupuestario destinado a la financia-
cién de los municipios, correspon-
diente al 95 por 100 de entregas a
cuenta del afio 1993, se cifra en
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549.275,5 millones de pesetas (incre-
mento de un 6,27 por 100 respecto al
del ejercicio anterior).

Su distribucion se hard con respecto
a los criterios sefialados en la Ley de
Haciendas Locales, siendo el ndmero
de habitantes computables a estos
efectos el que figura en el Censo de
Poblacién de 1991, el esfuerzo fiscal
medio del ejercicio de 1991 y las uni-
dades escolares que hubiese en cada
municipio al final del mismo afio.

Se garantiza a todos los Ayun-
tamientos (excluidos Madrid y Barce-
lona) un incremento de un 5 por 100
respecto de la cantidad garantizada
como participacién minima en 1992,

Del importe citado, a Madrid y
Barcelona les corresponden 75.364,3
y 47.563,6 millones respectivamente
(incremento de un 3,7 por 100 respec-
to del afio anterior), y al resto de los
Ayuntamientos integrados en Area
Metropolitana de Madrid y la extinta
Corporacién Metropolitana de
Barcelona se les asignan, en su con-
junto y respectivamente, las cifras
anuales de 2.256,4 y 5.595,8 millones
(incremento de un 3,7 por 100) man-
teniéndose el criterio de distribucién
de estas ayudas compensatorias en
funcion de la poblacién de los distin-
tos municipios (articulo 80).

Provincias e Islas.— El importe del
crédito presupuestario destinado a la
financiacion de las Entidades mencio-
nadas anteriormente, correspondiente
al 95 por 100 de las entregas a cuenta
del afio 1993, se cifra en 361.998.8
millones de pesetas (incremento de un
6,27 por 100 respecto del ejercicio an-
terior), de los que 30.448,1 millones
corresponden a la participacién ordi-
naria y 331.550,7 millones equivalen
a la participacion extraordinaria.

Para su distribucién entre las Diputa-
ciones y Entes asimilados, excluido el
fondo de aportacién sanitaria, s¢ segui-
ran los criterios sefialados en el articulo
125 y Disposicién Adicional Decimo-
primera de la Ley de Haciendas Locales.

Con cargo al crédito correspondiente
a la participacién extraordinaria se re-
servan 69.085,2 millones de pesetas,
para constituir el fondo provisional de
aportacion sanitaria comun del afio
1993, para el mantenimiento de los
centros sanitarios dependientes de los
Entes Locales a que se refiere este ar-
ticulo. La cuantia del Fondo supone
una variacién importante en relacion
con afios anteriores, ya que evolucio-
nard en igual porcentaje que la finan-
ciacién incondicional de forma que los
incrementos del mismo se producirdn
en la misma medida que la participa-
cién global en los Tributos del Estado.

Se garantiza a cada Entidad un in-
cremento de un 5 por 100 respecto
de la cantidad establecida como parti-
cipacién minima en 1992, sin que en
ningtn caso el importe total liquidado

A diferencia de aiios anteriores,
se suprime el limite mdximo

de participacion de las
Corporaciones Provinciales

a cada Diputacién de Territorio Co-
muin y Comunidad Auténoma Unipro-
vincial no insular pueda ser inferior a
2.315 millones de pesetas, no compu-
tandose a estos efectos las cantidades
que les puedan corresponder en con-
cepto de aportacién sanitaria comun.

A diferencia de ejercicios anterio-
res, se suprime el limite maximo de
participacién. Ello es debido a que,
como consecuencia de las correccio-
nes establecidas en los ejercicios ante-
riores a través de la instrumentacién
de limites maximos, se ha llegado a
un punto de equilibrio en el sistema
de reparto que no precisa ya de tal co-
rrector (articulo 81).

SUBVENCIONES

Por Servicios de Transporte Ur-
bano Colectivo.— Se fija inicialmen-
te en 5.788,1 millones de pesetas
(incremento de un 5 por 100 respecto

al ejercicio anterior) el crédito des-
tinado a subvencionar el transpor-
te colectivo urbano prestado por las
Corporaciones Locales de mds de
50.000 habitantes no incluidas en
el Area Metropolitana de Madrid o
en la extinta Corporacién Metropoli-
tana de Barcelona.

Por primera vez, también po-
dran acceder a estas subvenciones los
municipios de mds de 20.000 habi-
tantes, siempre y cuando dispon-
gan de un servicio exclusivo de
transporte publico colectivo urbano
interior y que el nimero de unida-
des censadas en el Catastro Inmo-
biliario Urbano sea superior a 36.000
(articulo 83).

ENTREGAS A CUENTA

Las entregas a cuenta (trimestra-
les para los Ayuntamientos y mensua-
les para las Diputaciones y Entes asi-
milados) se determinaran con los mis-
mos criterios aplicables a la dltima
liquidacién definitiva practicada sin
mas modificaciéon que la resultante de
la aplicacién del nuevo Censo Muni-
cipal de poblacién renovado por el
INE para el afio 1991 a la variable po-
blacién (articulo 82).

INFORMACION
A SUMINISTRAR POR LAS
CORPORACIONES LOCALES

La informacién a suministrar a los
servicios competentes del Ministe-
rio de Economia y Hacienda es la
misma que la que debié hacerse efec-
tiva el pasado ejercicio sélo que refe-
ridaa 1991.

La informacién relativa a la liqui-
dacién en la participacién en los
Tributos del Estado deberd facili-
tarse antes del 30 de septiembre de
1993 y la relativa a subvenciones por
servicios de transporte colectivo ur-
bano antes del 30 de junio de 1993
(articulo 87). A



ACTUALIDAD

BREVES

1 Consejo de Ministros aprobé recientemente un Real
I Decreto por el que se modifica el Reglamento

General para el Desarrollo de la Ley de Costas, en
el que queda recogida la doctrina del Tribunal
Constitucional ante los recursos interpuestos contra algunos
preceptos de la Ley original. Las modificaciones introduci-
das tienen como finalidad articular y armonizar las compe-
tencias de las diferentes Administraciones cuando éstas con-
curren sobre el mismo espacio fisico. Entre otras
posibilidades, el nuevo Reglamento otorga a las Comu-
nidades Auténomas la capacidad de regular las autorizacio-
nes en la zona sometida a la servidumbre de proteccién del
dominio publico maritimo-terrestre, as{ como la capacidad
de sancionar en este aspecto.

tubre acord6 remitir a las Cortes el Proyecto de Ley

de Contratos de las Administraciones Piblicas, un
texto con el que se pretende dotar al ordenamiento juridico
de un instrumento legal que garantice la mdxima transparen-
cia y objetividad en la contratacién administrativa. El nuevo
Proyecto de Ley permitira reforzar las garantias de contrata-
cidn publica, ya que exige, entre otros requisitos, que la per-
sona contratada no “haya sido condenada mediante senten-
cia firme por delitos de falsedad o contra la propiedad o por
delitos de cohecho, malversacién de caudales piblicos, trd-
fico de influencias, negociaciones prohibidas a los funciona-
rios, revelacién de secretos o uso de informacién privilegia-
da o delitos contra la Hacienda Publica™.

' El Consejo de Ministros celebrado el pasado 2 de oc-

girse al Ministerio de Justicia para solicitar la actua-
lizacién de la asignacién econémica para el man-
tenimiento del servicio de depdsitos carcelarios, prevista
en la Orden de 12 de abril de 1988, que permanece inaltera-
| da desde hace cuatro afios. La FEMP, a instancias del
Ayuntamiento de Lebrija, solicita la adecuacion de la asig-
nacién al coste real del servicio y que ésta sea revisada
anualmente, segin el Indice de Precios al Consumo.

La Comisién Ejecutiva de la FEMP ha acordado diri-

urante los primeros dias de este mes se celebran en
Del Foro Iberoamericano de La Rédbida (Huelva), las
XIV Jornadas de Informatica de la Administra-
cién Local, JTAL’92, que en esta ocasion afrontan como re-
tos fundamentales la aplicacién informdtica del SICAL, la
Ley Reguladora del Secreto Informdtico y el tratamiento in-

formatico de los Padrones de habitantes B

FALLECIO BARTOLOME
GONZALEZ LORENTE

| pasado 2 de octu-
bre falleci6 el que
fuera Alcalde de

Moéstoles, Bartolomé Gon-
zéalez Lorente.

Nacido en Purchena
(Almeria) en febrero de
1919, inicid su actividad
politica en 1935; durante la
guerra civil fue oficial de la
Aviacién republicana y al
final de la contienda se exi-
li6 a Sudamérica; en las
elecciones municipales de
1979 fue elegido Alcalde
de Médstoles, cargo en el
que permanecié hasta
1991, y en 1983 fue elegi-
do Diputado de la Asam-
blea de Madrid. En la

FEMP formé parte de la
Comisién Ejecutiva desde
1983 hasta 1991 y fue
Presidente de la Comisidn
de Seguridad Ciudadana
entre 1983 y 1985. 1

EL SUPREMO DESESTIMA
UN RECURSO CONTRA
LAS TARIFAS DEL TAE

|l Tribunal Supremo,
en sentencia de 2 de
julio de 1992, ha de-

sestimado el recurso inter-
puesto por una asociacion
de empresarios contra el
Real Decreto Legislativo
1175/1990, de 28 de sep-
tiembre, por el que se
aprueban las Tarifas y la
Instruccion del IAE.

La sentencia, en contra
de las pretensiones de la ac-
tora, rechaza que exista vul-
neracién del principio de
reserva de Ley puesto que
el artfculo 82 de la Cons-

titucién permite esta moda-
lidad de legislacién delega-
da; declara la adecuacion de
dicha norma a las Bases de
la delegacion establecidas
en el articulo 86 de la Ley
de Haciendas Locales y, en
especial, el respeto de las
cuotas resultantes al limite
maximo fijado en el 15 por
100 del beneficio medio
presunto de la actividad,
descartando con ello la le-
gacion de que los efectos de
esta norma son contrarios a
los principios constitucio-
nales de igualdad y progre-
sividad impositiva. Bl



Comision Ejecutiva de la FEMP

OFENSIVA PARA LA AFIRMACION
DEL PODER LOCAL

a Comisién Ejecutiva de la

FEMP, que se reuni6 con cardc-

ter extraordinario el 21 de octu-
bre para debatir la situacién de las
Haciendas Locales y el papel de los po-
deres locales en el conjunto del Estado,
constaté los incumplimientos, absurda-
mente injustificados, por parte del
Ministerio de Economia y Hacienda,
del acuerdo sobre la liquidacién de las
participaciones en los Tributos del
Estado alcanzado a primeros de afio.
Estos incumplimientos no se ven mer-
mados por el pago de la liquidacién co-
rrespondiente al ejercicio de 1990, que
empez6 a ejecutarse el 19 de octubre.

En consecuencia, la Comisién Ejecu-
tiva, acordd exigir la ejecucion inme-
diata de la liquidacién correspondiente
al ejercicio de 1991, cuyo montante as-
ciende a 134.068 millones de pesetas, y
la cobertura legal para las cantidades ya
abonadas de 1990, ya que se han efec-
tuado en concepto de anticipo.

Asimismo, acorddé la convoca-
toria del Consejo Federal de la FEMP,
en el presente mes de noviembre, para
analizar y debatir ambas cuestiones,
y solicitar sendas entrevistas al Minis-
tro de Economia y Hacienda y al Pre-
sidente del Gobierno, con el objeto de
trasladarles el sentir general de los re-
presentantes locales espafioles sobre
la delicada situacién econdmica de las
Haciendas Locales,la necesidad de
definir unas nuevas bases del poder lo-
cal y exigir el cumplimiento de las
mociones que, en este sentido, han si-
do aprobadas por ¢l Congreso de los
Diputados. La Comisién Ejecutiva
analizé la previsiéon de convocatoria

de una Asamblea General extraor-
dinaria, a celebrar durante el pri-
mer trimestre de 1993, para debatir
estos temas.

La Comisién Ejecutiva entiende, ade-
mas, que los retrasos en el abono de las
liquidaciones pueden dar lugar a la exi-
gencia de intereses de demora.

La FEMP elaborard un informe sobre
la situacién general de los poderes lo-
cales, que serd trasladado a los partidos
politicos, grupos parlamentarios y
agentes sociales.

En definitiva, tras el intenso debate en
el que participaron la prictica totalidad
de los miembros de la Comisién
Ejecutiva, la FEMP ha decidido llevar a
cabo una ofensiva para la afirmacién del
poder local, mediante la realizacion de
un amplio debate que serd propuesto a
la sociedad al término del préximo

Consejo Federal. El objetivo de la pro-
puesta se concreta en la continuacion
del proceso de descentralizacién del
Estado, que dé lugar a un Pacto Local,
en el que se definan con mayor claridad
las competencias de cada una de las
Administraciones Publicas. Este proce-
s0, iniciado con la transferencia de com-
petencias de la Administracion Central a
las Comunidades Auténomas, debe cul-
minar con una nueva fase que incluya el
traspaso de determinadas competencias
de las Comunidades Auténomas a las
Corporaciones Locales.

La FEMP estd a punto de finali-
zar un documento que contiene las ma-
terias, funciones y servicios asumi-
bles, para su gestién con mayor efica-
cia, por las Corporaciones Locales, en
cuya elaboracién participan todos los
grupos de trabajo constituidos en la
Federaci6n. W
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Convenio FEMP - Ministerio de Sanidad y Consumo

AUMENTA LA IMPLANTACION
DEL SISTEMA ARBITRAL DE CONSUMO

1 Ministro de Sanidad y Consu-

mo, José Antonio Grifidn, y el

Presidente de la FEMP, Francis-
co Vdzquez, acaban de firmar un conve-
nio, que tendrd una duracién de dos
afios, en virtud del cual ambos organis-
mos acuerdan establecer un programa de
colaboracién dirigido, principalmente, a
la promocién del Sistema Arbitral de
Consumo en el marco municipal.

Este convenio, con el que las partes
contindan la linea de colaboracién em-
prendida hace varios aflos, prevé, entre
otras acciones, ampliar la experiencia
arbitral en el 4mbito municipal ante la
préxima aparicién de un Real Decreto
regulador de la misma. En este momen-
to existen en Espafia un total de 22
Juntas Arbitrales y en breve se pondrdn
en funcionamiento otras dos mas en los
municipios de Santa Cruz de Tenerife y
Las Palmas de Gran Canaria. De las ya
implantadas, 16 son municipales, una
provincial, otra de Mancomunidad y
cuatro autonémicas. Las primeras se
ubican en Albacete, Alcdzar de San
Juan, Alicante, Aranjuez, Badalona,
Castellén de la Plana, Getafe, Huelva,
Langreo, Leganés, Madrid, Sestao,
Vigo, Valladolid, Villafranca del
Penedés y Zaragoza; la provincial, en
Valencia; la de Mancomunidad en el
Bajo Gualentin (Regién de Murcia) y
las autonémicas en las Comunidades de
Asturias, La Rioja, Castilla~La Mancha
y Region de Murcia. La progresiva im-
plantacién de los sistemas arbitrales,
por el que usuarios y empresarios re-
suelven los conflictos sin necesidad de
llegar a los tribunales, supondra una al-
ternativa més rdpida en la resolucién de
pleitos en el 4mbito del consumo.

El papel previsto para los servicios
municipales de consumo ser4 el estable-

cimiento de nuevas Juntas Arbitrales
apoydndose en la relacién que man-
tienen con las asociaciones de consumi-
dores y usuarios y con las organizaciones
empresariales. La aportacién de la FEMP
en este aspecto, segin se contempla en el
convenio, serd la colaboracién en el de-

Los sistemas arbitrales permiten
resolver conflictos sin necesidad
de acudir a los tribunales

sarrollo de una aplicacién informatica y
de una red de mecanizacién adecuada a
las caracteristicas del arbitraje.

El convenio contempla igualmente la
organizacién y celebracién de un En-
cuentro Anual de Politica Municipal de
Consumo; la buena experiencia obteni-
da en otros tres congresos anteriores $o-
bre esta materia ha aconsejado la cele-
bracién de un encuentro monogréfico
sobre el Sistema Arbitral que permitird
a los responsables de este drea en la

Administracién Local conocer el fun-
cionamiento y perspectivas que ofrecen
las Juntas Arbitrales Municipales. Tal
como acordé la Comisién de Salud
y Consumo de la FEMP, este Congreso
tendrd lugar en Murcia los préximos
dias 16, 17 y 18 de diciembre y en él
estardn recogidas las experiencias de
sistemas extrajudiciales de acceso a la
justicia en otros paises, la resolucién
arbitral de litigios transfronterizos,
el planteamiento de la estructura y
composicion de la Juntas Arbitrales y
las estrategias de difusién del arbitraje
de consumo.

Por otro lado, la FEMP propiciard
encuentros entre las Administraciones
Locales, las asociaciones de consumi-
dores y usuarios y las organizaciones
empresariales con el fin de facilitar la
implantacién del Sistema Arbitral y or-
ganizard cursos de formacién en
Sistema Arbitral destinados a los téc-
nicos municipales. En este aspecto,
la Comisién de Salud y Consumo de
la FEMP acordé la realizacién, antes
de final de afio, de tres cursos en las
ciudades de Céddiz, Leén y Madrid. La
Federacién se encargard también de
editar los materiales necesarios para dar
a conocer a los ciudadanos en gene-
ral todo lo relacionado con el sistema y
sus posibilidades.

Para la puesta en marcha del conve-
nio el Ministerio aportard, a través del
Instituto Nacional del Consumo, una
cantidad de 30.750.000 pesetas que
permitirdn la implantacién de aplicacio-
nes informdticas y servicios de fax de
cara al desarrollo del Sistema Arbitral
de Consumo; la provisién de materiales
y realizacién de cursos para técnicos
municipales y, finalmente, la organiza-
cién del Congreso. W



NUEVO IMPULSO
A LA RED DE
CIUDADES
SALUDABLES

n su reunién celebrada en

Santander el pasado mes de oc-

tubre, la Comision de Salud y
Consumo de la FEMP nombré al
Concejal de Madrid, Simén Vinals, co-
mo Coordinador de la Red Espaiola de
Ciudades Saludables, y a Rafael
Manzanera, del Ayuntamiento de
Barcelona, como Coordinador Téc-
nico. Con estos dos nombramientos, la
Comisién da un nuevo impulso a la
Red que en la actualidad agrupa a 30
municipios espaifioles (cuatro de los
cuales estdn todavia en perfodo de in-
tegracién); los primeros pasos para la
reactivacion de la Red serdn la organi-
zacion de una asamblea de ciudades
adheridas que permita analizar la situa-
cién actual, las perspectivas de futuro,
la formacion en esta materia y las ac-
tuaciones que deberdn realizarse; pos-
teriormente, los resultados se plantea-
ran al Ministerio de Sanidad y
Consumo, con €l fin de elaborar un
convenio especifico que favorezca el
desarrollo de las actividades. El paso
definitivo se producird el proximo mes
de marzo con la celebracién en
Zaragoza de unas Jornadas sobre
Ciudades Saludables, en las que parti-
cipardn expertos de la Organizacién
Mundial de la Salud y de las
Corporaciones Locales espafolas. En
ellas se abordardn diferentes aspectos
sobre los actuales determinantes fisi-
cos y sociales de la salud en las ciuda-
des, el estilo de vida de los ciudadanos
y el sistema sanitario urbano.

El proyecto de Ciudades Saludables
nacié a iniciativa de la Organizacion
Mundial de la Salud con el fin de ga-
rantizar el bienestar humano en el mun-
do industrializado a través de la mejora
de las ciudades. En la actualidad, cons-
tituye una amplia Red internacional de
la que forma parte la Red espafiola.

arid 1oca)

Agenda

NOVIEMBRE

SEMINARIO SOBRE LAS PRINCIPALES
FIGURAS DE PARTICIPACION DEL CAPITAL
PRIVADO EN LAS ACTIVIDADES PUBLICAS
LOCALES.

Madrid, 16 y 17 de noviembre de 1992. Organiza:
Aserlocal. Informacién: Aserlocal.
Teléfono (91) 5221527.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS
DE POLICIAS LOCALES SOBRE TECNICAS
DE INTERVENCION POLICIAL.

Madrid, del 16 al 20 de noviembre de 1992. Organizan:
Secretaria de Estado para la Seguridad y Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias. Informacion:
Secretarfa de Estado para la Seguridad. Teléfono: (91)
319 83 70 y Comisién de Proteccién Ciudadana de la
FEMP, Teléfono: (91) 26594 01,

PRIMER ENCUENTRO INTERNACIONAL
SOBRE ENTORNO FISICO ACCESIBLE:
POLITICAS Y REALIZACIONES.

Salamanca, 19 y 20 de noviembre de 1992. Organiza:
Universidad de Salamanca. Informacién: Universidad de
Salamanca. Teléfono: (923) 29 44 00.

JORNADAS DE LAS ADMINISTRACIONES
TERRITORJALES CON INDUSTRIA
DEL AUTOMOVIL.

Valladolid, 26 y 27 de noviembre de 1992. Organizan:
Secretariado de la Red Car (Cooperation between
Automobile Regions) y Fundacién Universidad Empresa.
Informacién: Secretariado de la Red Car y Fundacién
Universidad Empresa. Teléfonos: (983) 423018/423019

ASAMBLEA ANUAL DE LA SECCION
ESPANOLA DE CIUDADES DE CONGRESOS.
Santiago de Compostela, 26 y 27 de noviembre de 1992.
Organiza: Seccién Espafiola de Ciudades de Congresos
(Spain Convention Bureau). Informacidn: Secrctaria
Técnica de la Seccién Espafiola de Ciudades de
Congresos. Teléfono: (91) 265 94 01.

5* CONFERENCIA DE EUROCIUDADES.
Francfort, 30 de noviembre y | de diciembre de 1992.
Organiza: Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE). Informacién: Departamento Internacional
FEMP, Teléfono: (91) 265 94 01,

DICIEMBRE:

11 CONGRESO EUROPEO DE AGENCIAS

DE DESARROLLO.

Bruselas, del 2 al 4 de diciembre de 1992. Organiza:
Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE).
Informacién: Departamento Internacional FEMP
Teléfono: (91) 265 94 0.

JORNADAS SOBRE SALUD LABORAL

Santa Cruz de Tenerife, del 2 al 10 de diciembre
Organizan: Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.
Informacién: Comisién de Salud y Consumo FEMP.
Teléfono: (91) 265 94 01

COLOQUIO HACIA UNA MAYOR JUSTICIA
SOCIAL EN EUROPA: EL DESAFIO DE LA
MARGINACION Y LA POBREZA.

Estrasburgo, del 3 al S de diciembre de 1992. Organiza:
Consejo de Europa. Informacién: Departamento
Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE

LAS RELACIONES ENTRE GRUPOS ETNICOS.
Birmingham, del 3 al 6 de diciembre de 1992. Organiza:
Ayuntamiento de Birmingham. Colabora: Consejo de
Municipios y Regiones de Europa. Informacidn:
Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 265 94 01.

JORNADAS EUROPEAS DE MAASTRICHT.
Maastricht, del 6 al 8 de diciembre de 1992. Organizan:
Comité Ejecutivo del Movimiento Europeo, Consejo
Federal del Movimiento Europco y Congreso
Internacional “Europa después de 19927, Informacin:
Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 26594 01.

CURSO SOBRE TECNICAS DE CONOCIMIENTO
DE LA REALIDAD DELINCUENCIAL. ENCUES-
TAS DE VICTIMIZACION.

Alicante, 10 de diciembre de 1992. Organizan:
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y
Ayuntamiento de Alicante, Colabora: Forum Europeo pa-
ra la Delincuencia en el Medio Urbano. Informacion:
Comisién de Proteccion Ciudadana de fa FEMP
Teléfono: (91) 265 94 01.

IV CONGRESO NACIONAL SOBRE POLITICA
MUNICIPAL DE CONSUMO. EL ARBITRAJE.
Murcia, del 16 al 18 de diciembre de [992. Organizan:
Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias,
Instituto Nacional del Consumo y Ayuntamiento de
Murcia. Informacién: Comisién de Salud y Consumo de
la FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

1993

XXXI CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION

Teléfono: (91) 265 94 01.

XIX ESTADOS GENERALES DEL CONSEJO

Teléfono: (91) 265 94 01.

Teléfono: (91) 265 94 01.

INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)
Toronto (Canad4), del 12 al 17 de junio de 1993. Informacién: Departamento Internacional FEMP.

DE MUNICIPIOS Y REGIONES DE EUROPA (CMRE)
Estrasburgo (Francia), del 20 al 23 de octubre de 1993. Informacién: Departamento Internacional FEMP.

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES
Valencia, mes de noviembre de 1993. Organizan: CMRE, Organizacién de Ciudades Arabes (OCA),
Ayuntamiento de Valencia y FEMP. Informacién: Departamento Internacional FEMP.
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VII Jornadas de Deporte y Corporaciones Locales

HACIA UNA NUEVA CONCEPCION
DEPORTIVA EN LA EDAD ESCOLAR

1 reconocimiento a las ac-

tuaciones realizadas por los

Ayuntamientos de cara a la
promocién del deporte en la edad
escolar fue uno de los puntos desta-
cados por los participantes en las
VII Jornadas de Deporte y Corpo-
raciones Locales, que se celebraron
el pasado mes de octubre en La
Coruna, bajo el patrocinio‘de la
FEMP, el Consejo Superior de
Deportes y el Ayuntamiento y la
Diputacién de La Corufia, en las
que intervinieron representantes de
los tres sectores administrativos que
participan en la gestién de la activi-
dad deportiva, asociaciones de pa-
dres y educadores. \

En el encuentro, que gird en torno
a la actividad deportiva de los ni-
fios, quedé reafirmado el concepto
de Deporte en la Edad Escolar fren-
te al de Deporte Escolar, por tener
el primero un sentido més concreto
y se sefiald la necesidad de coordi-
nar la intervencién de las Adminis-
traciones Publicas y los padres para
desarrollar eficazmente este aspec-
to. Durante los tres dias de las Jor-
nadas, los expertos analizaron deta-
lladamente la situacién actual del
deporte en la edad escolar, su es-
tructura y organizacion, la financia-
cién y equipamiento requeridos y
las nuevas propuestas de actuacion.

LA SITUACION ACTUAL

El Presidente de la Confederacién
Espafiola de Asociaciones de Padres

Pag.14

de Alumnos, Francisco Delgado,
realizé un anélisis sobre 1a situacién
actual del deporte en la edad esco-
lar; destacd que la mayor parte de
las deficiencias que afectan a esta
actividad proceden de una falta de
cultura deportiva bdsica; la cobertu-
ra de estas carencias exigird, segin
sus conclusiones, la intervencién y
el compromiso de los propios alum-
nos, de sus familias y de las instan-
cias administrativas, que deberan
participar de una manera mas activa
superando su papel de meros agen-
tes financiadores. Francisco Delga-
do reconocié también que en la
edad escolar se sigue potenciando
mads el deporte masculino que el fe-
menino. Aunque en los dltimos
afios se ha producido un importante

desarrollo de la actividad deportiva
para los nifios, la situacién no es
atin la més adecuada. Como suge-
rencia para futuras actuaciones, pro-
puso incluir deportes alternativos
que se adapten a sus intereses y ne-
cesidades.

En cuanto a la estructura y organi-
zacién del deporte en la edad esco-
lar, el director técnico del proyecto
“Olimpia 2000”, Antonio Gonzdlez
Molina, y los técnicos de deportes
de la Diputacién Foral de Guipiiz-
coa, Julidn Gémez Fuertes y Javier
Garcia Aranda, calificaron el depor-
te en edad escolar como toda acti-
vidad fisico-deportiva voluntaria,
realizada fuera del horario lectivo
escolar y ligada intimamente al pro-
ceso educativo integral e integrador.
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Asimismo, entre las estrategias
planteadas para mejorar la organiza-
cién, sefalaron la necesidad de que
los Ayuntamientos pasen de presta-
dores tnicos de servicios a genera-
dores y dinamizadores de la activi-
dad; propusieron también un sis-
tema de financiacién compartida y
el planteamiento de objetivos de
mayor calidad, tanto en recursos hu-
manos como en sistemas.

FINANCIACION

La financiacién de las actividades
deportivas de los escolares fue uno
de los aspectos mds relevantes de
las Jornadas. La intervencién de
José Antonio Chapa Loépez, Direc-
tor General de Deportes de la Co-
munidad Valenciana, puso en tela
de juicio la gratuidad de la practica
deportiva; segun sus conclusiones,
los usuarios deberian colaborar en
la cobertura de los gastos genera-
dos, pero en una medida que no su-
ponga la imposibilidad del acceso al
deporte; en este aspecto propuso
también la opcién de habilitar be-
cas para la poblacién de bajo poder
adquisitivo.

Otra de sus propuestas fue la re-
distribucion de los porcentajes con
los que las Administraciones Publi-
cas participan en la financiacién del
deporte y la biisqueda de vias alter-
nativas de recursos, como patroci-
nadores comerciales y otras.

EQUIPAMIENTOS
Y REDISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

La regulacién de la normativa so-
bre la utilizacién publica de los es-
pacios deportivos de centros do-
centes, tanto de titularidad estatal
como municipal, la redistribucién

de competencias y la inversion en
equipamientos de uso polivalente,
fueron algunas de las propuestas
presentadas para mejorar el uso de
los equipamientos e instalaciones
deportivas.

En las Jornadas quedo
reafirmado el concepto

de Deporte en la Edad Escolar
frente a Deporte Escolar

Las necesidades actuales de equi-
pamiento han experimentado un
considerable cambio debido, princi-
palmente, al diferente nivel de com-
petencias transferidas, que hace
que, en una parte del territorio na-
cional, la provisién de infraestructu-
ras corresponda al Ministerio de
Educacién y Ciencia (Territorio
MEC) y, en otra, a las Comunidades
Auténomas; ademas, en los dltimos
diez aflos ha cambiado el enfoque
del sistema educativo, se ha produ-
cido un considerable descenso de la
natalidad y un aumento del nivel de
vida y ha habido una evolucién de
dotaciones en el sector educativo,
tanto en lo que se refiere a la canti-
dad y formacién de personal docen-
te como a la disponibilidad de me-
dios. En el Territorio MEC, por
ejemplo, el desarrollo del denomi-
nado Plan de Educacién Fisica, en

Es necesario encontrar vias
alternativas de financiacion,
como el patrocinio, para la
prdctica deportiva

el que, junto al Ministerio, partici-
paron las Comunidades Auténomas,
los Ayuntamientos y algunas
Diputaciones, permite ahora el ac-
ceso a esta actividad a mds de
700.000 alumnos, tras una inversion

de 52.000 millones de pesetas en
instalaciones y 2.600 millones para
material deportivo.

La cobertura de las carencias to-
davia existentes en materia de equi-
pamientos e infraestructura exigird,
en un primer momento, la construc-
cion de espacios cubiertos cuyas di-
mensiones se adapten a la normati-
va europea (400 metros cuadrados
en espacios de 27 x 15 x 5,5 metros)
y de pistas polideportivas al aire li-
bre y, en una segunda ctapa, la
construccién de piscinas y demas
espacios deportivos que posibiliten
un mayor tiempo de dedicacién de
los usuarios a la prictica del depor-
te. El objetivo propuesto es que en
el afio 2000 (2008 para los munici-
pios mayores de 200.000 habitan-
tes) todas las regiones espafiolas se
encuentren en disposicién de ofre-
cer a los nifios dos horas semanales
de educacién fisica.

La puesta en marcha de nuevas
instalaciones permitird a los Ayun-
tamientos contar con una tercera
red de infraestructura deportiva
(complementaria de los polidepor-
tivos municipales y de las instala-
ciones deportivas de cardcter mu-
nicipal gestionadas por los ve-
cinos), cuya utilizacion polivalente
deberd gestionarse teniendo en
cuenta las necesidades lectivas y
sociales. El papel de las Corpora-
ciones Locales en este aspecto serd
el de preparar y poner al dia a los
profesionales que se ocupen de la
gestion deportiva mediante progra-
mas de cursos locales; la FEMP,
por su parte, deberia recopilar y di-
vulgar experiencias de gestion en
areas rurales, zonas de funciona-
miento comarcal 0 mancomunado y
en general, todas aquellas referidas
a zonas que exijan férmulas de ges-
tién diferentes. W



FUNCION PUBLICA

Seguridad Social

LA FEMP EXIGE LA INTEGRACION PLENA
DE LA MUNPAL EN EL REGIMEN GENERAL

a Comisién Ejecutiva de la FEMP

considera indispensable la integra-

cién plena del Régimen de MUN-
PAL en el Régimen General de la
Seguridad Social, antes de enero de 1993.
Este acuerdo se ha adoptado, tras un ex-
haustivo informe de la Comisién de
Funcién Pdblica y Seguimiento Legis-
lativo, sobre la propuesta de integracién
formulada por la Direccién General de
Planificacién y Ordenacién Econémica de
la Seguridad Social.

La FEMP considera que la integracion
debe producirse de forma plena respecto de
las diversas prestaciones, incluyendo
Incapacidad Laboral Transitoria vy
Asistencia Sanitaria, sin perjuicio de que ,
respecto de esta ultima, puedan mantener su
actual configuracién aquellas Corpo-
raciones que la vinieran prestando por me-
dios propios.

Por otra parte, la Comisién Ejecutiva co-
noci6 el hecho de que la equiparacién de
prestaciones, sobre todo en lo que se refiere
a jubilaciones y reconocimiento de dere-
chos, supone un alto coste adicional, parte
del cual podria ser asumido por las
Corporaciones Locales mediante la siguien-
te férmula de cotizacién:

-El tipo de cotizacién por los funcionarios
que se incorporen a la Administracién Local
con posterioridad a la integracién (1 de enero
de 1993) serd el mismo que sea de aplicacién
para los trabajadores laborales, deduciendo
las cuotas correspondientes a desempleo y
Fondo de Garantia Salarial: 30,49.

—El colectivo de funcionarios preexisten-
te a la integracidn, cotizard a un tipo similar
o muy préximo al de los laborales, 38,19,
imputdndose la diferencia —en torno a un
7,70 u 8 puntos- a coste de integracién.

—Dicho tipo regird durante un periodo
transitorio de hasta 20 afios, que comenzari
el 1 de enero de 1996. Hasta entonces, en

Sede del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

espera de una mas favorable situacién eco-
némica general y dando ocasién a que las
Corporaciones puedan prever tal circunstan-
cia, el tipo de cotizacién serd el mismo que
el correspondiente a los funcionarios de
nuevo ingreso: 30,49.

El acuerdo de integracion estd pendiente
de formalizacién entre la FEMP y el
Ministerio para las Administraciones
Publicas.

ACCESO DE EXTRANJEROS
COMUNITARIOS A LA FUNCION
PUBLICA

La FEMP se ha dirigido a la Direccién
General de la Funcién Piblica para mani-
festar la necesidad de que en el Proyecto de
Ley por el que se regulara el acceso de na-
cionales de otros Estados de la Comunidad
Europea a la Administracién Piblica espa-
fiola, se dé un tratamiento respetuoso a las
competencias locales en la materia y que
sean las correspondientes Relaciones de

Puestos de cada Administracién las que de-
terminen los supuestos de provisién por ex-
tranjeros, en desarrollo de los criterios que
contenga la Ley. Asimismo, ha manifestado
su interés en participar en el proceso de ar-
monizacion de dichos criterios, asi como en
el seguimiento de las situaciones de acceso
que se produzcan.

La elaboracion de este Proyecto de Ley
es consecuencia de la Jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas y de las propias recomendaciones
de la Comisién a los Estados miembros.
Regulari el acceso de extranjeros comunita-
rios a puestos en empresas publicas, docen-
cia, sanidad e investigacién en estableci-
mientos publicos, organismos comerciales y
otros puestos que hayan de ser provistos por
personal laboral.

DESEMPLEO DE CARGOS
ELECTOS

El INEM ha emitido una circular por la
que se reconoce el acceso al desempleo, tras
el cese, de quienes desempefiaron cargos
electos en régimen de dedicacion exclusiva,
accediendo a los mismos mediante exce-
dencia forzosa.

Para la FEMP, si bien esto constituye un
avance, es inadecuado limitar el alcance de
la norma a los casos de excedencia forzosa.
Igualmente, considera oportuno seguir
aconsejando a las Corporaciones Locales
que coticen por esta contingencia, pese a las
reticencias de algunas Tesorerias Terri-
toriales y, en todo caso, con caricter retro-
activo y sin mayor coste se acepten por &s-
tas las cuotas en su dia inadmitidas.

Todas estas consideraciones han sido tras-
ladadas a la Direccién General de Coope-
racién Local, para su discusion en un grupo
de trabajo especifico en el seno de la Comi-
si6n Nacional de Administracién Local. Il




Francisco Tomey Gomez

La Administracion
espaiiola ha sido pionera
en la regulacion

de las diferentes
modalidades de
prestacion de servicios

FORMAS DE PRESTACION
DE SERVICIOS MUNICIPALES

1 XXI Congreso Iberoamericano de Municipios, que se celebré
en Valladolid el pasado mes de julio, contd, entre otras ponen-
cias, con la del Delegado Regional de la OICI para Espaia y

! Portugal y Presidente de la Diputacién de Guadalajara (Espafa), Fran-

cisco Tomey Gomez, que hizo un repaso de las diferentes modalidades
que puede adoptar la prestacion de servicios municipales.

Francisco Tomey sefialé que la vida urbana exige un nivel cada vez
mas alto de trabajo por parte de los gestores publicos locales para aten-
der las demandas de los ciudadanos. Responder con los servicios nece-
sarios plantea a los municipios, por una parte, el problema de la finan-
ciacion de los mismos y, por otra, la eleccion de la modalidad de presta-
ci6én mas adecuada a cada caso. Las carencias en materia financiera
obligan a las Administraciones Locales a reclamar cada vez mayor par-
ticipacion en los Presupuestos Generales del Estado. '

En cuanto a la seleccion de modelos de gestiéon de los servicios, la le-
gislacion espafiola, pionera en la regulacién de muchos de ellos, ofrece
un extenso abanico de posibilidades que se distribuyen, tal y como ex-
plicé Francisco Tomey, en dos grandes bloques contemplados en el arti-
culo 85 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local: la ges-
tién directa y la gestion indirecta.

La primera opcién admite, a su vez, cuatro modalidades: la gestion
por la propia Entidad Local, que hasta ahora ha constituido el método
normal de gestién; la gestion directa a través de un érgano especial de la
Administracién; la gestién mediante un organismo auténomo local, es
decir, una persona juridica de derecho publico y estatutaria; y la socie-
dad mercantil cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad
Local y que suele adoptar la forma de sociedad anénima.

Por su parte, la gestién indirecta ofrece cinco variedades diferentes: la
concesion, por la que se transmite la gestién del servicio a una persona
fisica o juridica, que asume el riesgo econémico de la actividad conce-
dida; la gestién interesada, una opcién media entre la gestioén directa y
la concesién; el concierto, en virtud del cual la Corporacién Local en-
carga la gestién de un servicio a otra persona publica o privada que ya
tenga en funcionamiento dicho servicio; el arrendamiento; y la sociedad
mercantil y cooperativa legalmente constituida cuyo capital pertenezca
s6lo parcialmente a la Entidad Local.



El Consejo Directivo
de la OICI estudiard
la institucionalizacion
de estos encuentros
en la ciudad

de Guadalajara
(Espaiia)

II SIMPOSIO
IBEROAMERICANO SOBRE
“URBANISMO EN EL MEDIO RURAL”

del II Simposio sobre Urbanismo en el Medio Rural, organizado

por la Diputacién Provincial de Guadalajara (Espana), la OICI y
la FEMP con la colaboracién de diversas Instituciones y Entidades Re-
gionales, Provinciales y Locales.

Para los dias 26, 27 y 28 de noviembre, se anuncia la celebracién

Ante los resultados de la primera convocatoria, se ha tratado de conso-
lidar el estudio de un problema tan presente en la Espana interior como el
del urbanismo rural y a la vista de los resultados de este segundo encuen-
tro, el Consejo Directivo de la OICI estudiard, en sus préoximas reunio-
nes, la posibilidad de institucionalizar tales encuentros precisamente en
la provincia de Guadalajara, con sus 335 municipios, su extension y otros
factores, que la configuran como un importante modelo para estudiar di-
chos problemas. Aspectos como el impacto ambiental, el equilibrio del
medio, el suelo no urbanizable, son cuestiones que presidieron el primer
simposio y presidirdn este segundo. De acuerdo con ello las ribricas del
evento serdn:

— Nuevas tendencias en el régimen urbanistico del suelo no urbanizable
— Implantaciones industriales en medios rurales

— Energias alternativas y medio rural

— Medio ambiente y suelo no urbanizable

— Saneamiento de pequeiios nicleos rurales

— Turismo rural y equilibrio ambiental

Entre los conferenciantes previstos se anuncian, ademads, los técnicos
y expertos provinciales: Don Luciano Parejo Alfonso, decano de la Fa-
cultad de Ciencias Sociales de la Universidad Carlos III de Madrid. Don
Basilio Calderén, geégrafo, Decano de la Facultad de Filosofia y Letras
de Valladolid. Don Armando Rodriguez, Director del Instituto de Dere-
cho Publico de la Universidad Central de Venezuela. Don Atilano Soto,
Presidente de la Diputacién de Segovia. Don Andrés Garcia Lorca, geo-
grafo, etc...

Los interesados en participar en el Simposio podran dirigirse a:
Diputacion Provincial de Guadalajara (Espaifia)
Teléfono (911) 88 75 61



REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA OICI

En cumplimiento del acuerdo tomado en la reunién del Comité Ejecutivo de
la OICI el dia 15 de julio de 1992, se ha convocado una reunién del Consejo
Directivo de la organizacién para el préximo dia 23 de noviembre en la ciudad
de Santiago de Chile, bajo los auspicios de su Intendencia.

El interés de esta reunidn radica, no sélo por ser la primera de una nueva eta-
pa, sino porque en ella se fijardn las pautas definitivas de actuacion para el pro-
ximo afio 1993 y se aprobara el plan de actividades de OICI para dicho periodo.

SEMINARIO SOBRE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA PLATA

Organizado por la Municipalidad de La Plata y la OICI, se anuncia la celebra-
cién de un Seminario sobre Participacién Ciudadana en dicha ciudad los proxi-
mos dias 17 y 18 de noviembre.

El encuentro, que se enmarca dentro de la promocion de actividades de la
OICI en la Republica Argentina, tiene por objeto analizar los problemas de la
participacién en los diversos dambitos de la accién local, intercambiando expe-
riencia y perspectivas actuales y de futuro.

Junto a representantes de dicha Municipalidad y profesorado universitario de
aquella prestigiosa universidad, intervendran Tomds Rodriguez Bolafios, Presi-
dente de la OICI, Luciano Parejo Alfonso, Decano de la Facultad de Ciencias
Sociales y Juridicas de la Universidad Carlos III y Enrique Ordufia Rebollo, Se-
cretario General Adjunto de la OICI.

ENCUENTRO SOBRE DESARROLLO
DE LAS FEDERACIONES DE MUNICIPIOS
EN IBEROAMERICA

El préximo dia 20 de noviembre tendra lugar en la ciudad de Rosario, organi-
zado por su Intendencia, la OICI, la FEMP y la Federacién de Municipios Ar-
gentinos, un encuentro sobre el desarrollo y el papel de las Federaciones de Mu-
nicipios en los paises de Iberoamérica. Con este evento se trata de cumplir los
preceptos estatutarios de la OICI, referentes al fomento de las Federaciones y
Asociaciones Municipales en todos los paises miembros, como vehiculo idéneo
para el fortalecimiento de la autonomia municipal y la democratizacién de las
estructuras locales.

Ademds del Intendente de Rosario, Héctor Cavallero, Vicepresidente de la Fe-
deracién Argentina, intervendran, entre otros, representantes de FECREAR, im-
pulsores de la Federacién de Argentina, Miguel Angel Pino Menchén, Presiden-
te de la Diputacién de Sevilla y Vicepresidente de la OICI, y Antonio Luis Her-
nindez Hernandez, Secretario General de la FEMP.

El Consejo Directivo
fijard, en la reunion
de Santiago de Chile,
las pautas de actuacion
para 1993



UN CENTRO SERVIDOR VIDEOTEX
UNICO PARA TODAS LAS
CORPORACIONES LOCALES

Ahorro de costes
Seguridad tecndlogica
Evolucion coordinada

Reslocal alberga un conjunto de Servicios de
Consulta Unificada y de Comunicacién adaptados a

las necesidades de la Administracién Publica Local.

Los Ayuntamientos suministran los datos y
disponen de un Servicio Videotex personalizado
de informacién al ciudadano.

Los ciudadanos, con una Gnica llamada,
acceden a la informacién de todos los
Ayuntamientos y saltan directamente de uno a

otro sin perder el contexto de la consulta.

L
& % TACSA
% TECNICAs AUCIOVIsLAIS COMUILANAS. 5

Sector Oficios, 33 1-3. 28760 Tres Cantos (Madrid). Teléfono (91) 803 16 77 Fax (91) 804 01 98



INTERNACIONAL

Los hermanamientos en Europa

FRANCIA AGLUTINA LA MAYOR PARTE
DE LOS ACUERDOS

Hace aproximadamente cuarenta afios que empezaron a establecerse las primeras relaciones
de hermanamientos entre municipios; las Entidades Locales europeas, especialmente
las francesas, fueron las pioneras en este tipo de prdctica en la que hoy
ya estdn implicados mds de 7.000 municipios comunitarios.

as Corporaciones Locales es-

pafiolas se incorporaron a esta

actividad tardiamente; sin em-
bargo, la idea de entrar en contacto
con otras realidades separadas en el
espacio pero con algin vinculo espe-
cial de umon, estd convirtiendo los
hermanamientos en una préctica habi-
tual entre las Entidades Locales de
nuestro pais, segin se extrae de un es-
tudio elaborado recientemente por la
FEMP. Francia es el pais preferido
por los responsables locales de la ma-
yoria de los Estados europeos, entre
cllos Espaiia, para formalizar herma-
namientos.

LOS HERMANAMIENTOS
DE ESPANA

Aunque en Espafia los hermana-
mientos constituyen una prictica rela-
tivamente nueva, durante afios ha sido
corriente que las cindades grandes es-
tablecieran acuerdos de cooperacién o
firmasen pactos de amistad y colabo-
racion con otros municipios extranje-
ros. Fueron estas mismas ciudades las
que, a principio de los afios 80, co-
menzaron a hermanarse.

Segtn el informe de la FEMP, los
hermanamientos afectan a un 3,4 por
100 del total de las Corporaciones

Locales espaiolas; en cifras absolutas
representan a 275 Entidades (de un to-
tal de 8.077) que han establecido 460
hermanamientos. De éstos, algo mds
de la mitad se mantienen con munici-
pios de otros Estados Comunitarios; un
5 por 100 con terceros paises euro-
peos; un 37 por 100 con Corporaciones
no europeas y el 7 por 100 restante con
Corporaciones espafiolas.

Francia, con un 22,4 por 100 del to-
tal, es el primer pais objeto de herma-
namiento de las Corporaciones
Locales espafiolas y también el prefe-
rido de los municipios belgas, alema-

LOS HERMANAMIENTOS EN LA COMUNIDAD EUROPEA
PAIS Niamero N.” Municipios % Niimero de Hermanamientos % Pais
Municipios (1) Hermanados ¢ Hermanamientos CE Preferente
ALEMANIA (2) 8.504 1.780 20,9 2.886 2.424 84 Francia
BELGICA 589 373 63,3 598 520 86,9 Francia
DINAMARCA 275 218 79,3 650 97 14,9 Alemania
ESPANA 8.077 275 3.4 460 234 50,8 Francia
FRANCIA 36.547 2.400 6,5 3.600 2.710 75.2 Alemania
GRECIA 5.921 139 23 266 99 37.2 Itatia
IRLANDA (3) 85 104 133 115 86.4 Francia
ITALIA 8.097 503 6.2 921 580 62,9 Francia
LUXEMBURGO 118 21 17,8 70 57 81,4 Francia
PAISES BAJOS 650 379 58,3 519 421 81,1 Alemania
PORTUGAL 4.514 72 1,6 148 61 41,2 Espafia
REINO UNIDO (3) 481 700 - 1.402 1.115 79,5 Francia
— Datos extraidos del libro ‘Las Comunidades y Europa”, editado por la Comisi6n de las Comunidades Europeas
(1) En Portugal, el nimero que figura recoge la suma de municipios y “freguesias” (Entidades Locales menores).
(2) Datos correspondientes al antiguo territorio de la RFA,
(3) Irlanda y el Reino Unido cuentan con niicleos de poblacién de rango inferior al municipio que también establecen relaciones de hermanamiento. Estas Entidades no estdn recogidas
en la cifra de la primera columna.
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nes, irlandeses, italianos, luxembur-
gueses y britdnicos; en el caso espa-
fiol, las razones parecen ser, especial-
mente, la proximidad geografica, la
presencia de un buen mimero de espa-
fioles en este Estado y el hecho de po-
seer una cultura similar.

Italia y Portugal ocupan el segundo
puesto en la escala de preferencias, se-
guidas de Alemania y el Reino Unido.
Con menos relevancia aparecen los
hermanamientos con municipios ibe-
roamericanos y con paises de Europa
Central y Oriental.

Segun el mismo estudio, los munici-
pios grandes, especialmente los de la
zona mediterrdnea, son los que de-
muestran mayor interés en mantener
relaciones de este tipo y los que con
mas frecuencia se dirigen a poblacio-
nes de la Europa Central y Oriental y
de fuera de Europa.

UN GRAN MOVIMIENTO
EUROPEO

Los datos presentados en un informe
elaborado por la Comisién de las
Comunidades Europeas, revelan una
fuerte actividad de las Corporaciones
Locales de la CE en este campo.

Una de las conclusiones generales
mas llamativas es el cardcter casi “en-
dogdmico” de las Entidades comunita-
rias a la hora de elegir su Corporacién
hermanada; asi, la mayoria de los her-
manamientos se llevan a cabo entre
los municipios del recinto de la CE.
Paises como Alemania, Bélgica,
Francia, Irlanda, Luxemburgo, Paises
Bajos o Reino Unido establecen mads
del 70 por 100 de sus hermanamientos
con Entidades de alguno de los Doce.
En este conjunto, la excepcidn es
Dinamarca, que de un total de 650
hermanamientos s6lo mantiene 97 con
municipios de otros Estados comunita-
rios (sobre todo alemanes); el resto de
ellos estdn establecidos casi en su tota-
lidad con municipios de los otros tres
paises escandinavos por razones de

El Alcalde de Padron, Jesiis Villamor Calvo (a la izquierda) y el Alcalde de Noirmoutier,
Louis Dauptain, proceden a la firma del protocolo de hermanamiento de ambos municipios el pasado

mes de mayo.

afinidad cultural y lingiifstica. Con la
salvedad de Dinamarca, los paises
destinatarios de los hermanamientos
fuera del dmbito comunitario suelen
ser Estados Unidos y otros de
Iberoamérica y Europa Oriental.

El mayor nimero de hermanamien-
tos, en cifras absolutas, lo registra
Francia con 3.600 repartidos entre
2.400 municipios; este pais es el prefe-
rido por el resto de las Corporaciones
Locales europeas para hermanarse. En
valores relativos, la incidencia de esta
prdctica es especialmente alta en
Dinamarca y los Paises Bajos, donde
un 79 y un 58 por 100, respectivamen-
te, de los municipios totales mantienen
uno o mas hermanamientos.

LAS ACTIVIDADES DE LOS
MUNICIPIOS HERMANADOS

En el ambito comunitario, los inter-
cambios escolares entre los municipios
hermanados, especialmente para el
aprendizaje de idiomas, son la activi-
dad més frecuente. En orden de inci-
dencia estdn seguidos por las manifes-
taciones culturales (exposiciones y
actuaciones de grupos en el transcurso

de fiestas locales) y por encuentros de-
portivos. La representacion del munici-
pio hermano en ferias y otros aconteci-
mientos empieza también a ser
frecuente entre las Corporaciones es-
pafiolas. Poco a poco se va afianzando
la puesta en marcha de programas con-
juntos destinados a aspectos que afec-
tan a los municipios hermanados: con-
servacién del patrimonio histé-
rico-artistico, eliminacién de residuos,
gestién municipal y otros. En este as-
pecto, la CE subvenciona con partidas
procedentes de sus fondos estructu-
rales (articulo 10 del Reglamento
FEDER) proyectos de intercambio de
experiencias entre Administraciones en
materia de transportes, medio ambien-
te, organizacién y gestién de la
Administracién Publica, desarrollo,
tecnologia e investigacidn, energia y
recursos locales y asistencia a las pe-
quefias y medianas empresas.

Las Entidades hermanadas con mu-
nicipios de areas geogréaficas extraco-
munitarias (Africa, Asia ¢ Iberoamé-
rica) plantean su relacién sobre la base
de la cooperacion y realizan activida-
des encaminadas a la sensibilizacién y
la solidaridad.
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Salvo algunos municipios de mas de
20.000 habitantes, que cuentan con
una Concejalia especifica, los herma-
namientos suelen ser responsabilidad
de las Concejalias de Cultura,
Relaciones Ciudadanas o Juventud,
aunque en estrecha relacién con el
Alcalde. Cuando la Corporacién tiene
menos de 5.000 habitantes el encarga-
do es, normalmente, el propio
Alcalde. Por otro lado, un buen niime-
ro de Entidades consultadas por la
FEMP cuentan, ademads, con comités
de hermanamientos en los que, junto
con el Ayuntamiento, suelen estar re-
presentados otros colectivos ciudada-
nos (escuelas, asociaciones deporti-
vas, culturales, juveniles...).

PRINCIPALES DIFICULTADES

Las cuestiones econémicas son las
que representan la mayor fuente de di-
ficultades para desarrollar los herma-

namientos en cualquier tipo de muni-
cipio. Los mas pequefios tropiezan,
ademds, con problemas lingiifsticos y
de organizacidn; para los medianos
(de 5.000 a 20.000 habitantes) los ma-

Los intercambios escolares

y culturales son las actividades
mds frecuentes entre

los municipios hermanados.

yores impedimentos, ademds de los
econdmicos, son los organizativos;
mientras que para los grandes, los del
idioma y la escasa participacién ciuda-
dana, son factor determinante para ga-
rantizar el éxito del hermanamiento.

En el terreno econémico, la mayor

parte de las Corporaciones cuentan,
aunque de forma insuficiente, con
mads de una fuente de financiacién pa-
ra sus hermanamientos; la mas habi-

tual es la ayuda comunitaria, que tiene
como destinatarios preferentes a los
municipios de menos de 10.000 habi-
tantes.

En las Entidades mas pequeiias, las
ayudas comunitarias se complemen-
tan en la mayor parte de los casos con
el presupuesto del Ayuntamiento; en
menor medida, con la ayuda de los
beneficiarios del hermanamiento y
muy escasamente con la colaboracion
de otros organismos de caricter ptbli-
co y privado; estos ultimos son, sin
embargo, una fuente importante de fi-
nanciacién para los municipios de en-
tre 5.000 y 20.000 habitantes.

Los municipios grandes financian la
mayor parte de sus hermanamientos
con el presupuesto del Ayuntamiento;
la ayuda comunitaria y la de los bene-
ficiarios son también recursos fre-
cuentes. En menor medida aparece la
colaboracién de otros organismos. ll
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Asamblea de Delegados del CMRE

VOLUNTAD DE PARTICIPACION CONJUNTA DE CIUDADES
Y REGIONES EN EL COMITE DE LAS REGIONES

La Asamblea de Delegados del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE),
que se celebro en Praga el pasado 1 de octubre bajo la presidencia del Alcalde de Barcelona,
Pasqual Maragall, acordo proponer un encuentro inmediato con los representantes
de la Asamblea de Regiones de Europa (ARE) de cara a avanzar en el objetivo
de participacion conjunta de Regiones y Administraciones Locales en el Comité de las Regiones,
previsto por el Tratado de la Union Europea.

n un comunicado emitido al

término de la Asamblea, a la

que asistié una amplia repre-
sentacion espafiola, el CMRE expreso
su satisfaccién por el reconocimiento.
en el Tratado de la Unidn, del papel
de las Administraciones Territoriales
en la construccién europea y por la
creacion de la ciudadania europea.
Asimismo consideré como positiva la
reciente toma de posicién de las
Regiones, en su reunién de Estras-
burgo, en favor de la participacién
conjunta en el Comité de las Re-
giones.

En este sentido, el Presidente del
CMRE, Pasqual Maragall, en su dis-
curso inaugural, se refirié ampliamen-
te al protagonismo que deben tener los
poderes locales en la construccién eu-
ropea. Su participacién en el Comité
de las Regiones debe contribuir a la
consolidacion de la unidad y a su
arraigo en la ciudadania. Sin embargo,
debido a la necesidad de reconocer la
autonomia y competencias de los dis-
tintos dmbitos territoriales, propuso la
consideracion del periodo 1992-1996
como constituyente y, entretanto, el
desarrollo de un trabajo conjunto en-
tre regiones y ciudades. Reivindicd,
ademads, que la designacién de los
miembros del citado Comité, por par-
te de los Estados, debe adecuarse a las
propuestas de las correspondientes
asociaciones representativas de los

Praga fue el lugar de encuentro de los Delegados
del CMRE. En la fotografia, la Casa Municipal
de la ciudad.

Entes Locales. Pasqual Maragall afir-
mé que “no hay oposicidn entre ciu-
dades y regiones, no debemos permitir
que nos opongan, nos complementa-
mos en nuestros paises y nos necesita-
mos mutuamente en Europa”.

Se incorporaron al CMRE

las asociaciones municipalistas
hungaras, polacas, checas

y eslovacas.

El Alcalde de Barcelona se refirio
al esbozo de ciudadania europea, co-
mo un aspecto muy interesante para
todos los poderes locales europeos,
pertenezcan o no a la Comunidad, por
la concesién de derechos politicos en
el dmbito local y comunitario. Del
mismo modo, destacd la voluntad de
reequilibrio territorial y de redistribu-
cién social expresados en los Fondos
de Cohesidn.

También se pronuncié a favor de
emprender determinadas reformas en
las instituciones europeas, para paliar
el déficit democratico, que afecten al
sistema electoral para conseguir una
mayor participacién de las Adminis-
traciones Territoriales y de otras orga-
nizaciones corporativas, econémicas,
sociales o culturales.

NUEVOS ESTATUTOS

A continuacién, la Asamblea de
Delegados acordé la adhesion de las
asociaciones municipalistas hingaras,
polacas, checas y eslovacas y aprobd
los nuevos estatutos de la organiza-
cién, asi como el presupuesto del pro-
ximo ejercicio.

Los nuevos estatutos, elaborados
por una comisién especial, en la que
particip6 el Secretario General de la
FEMP en representacion de la
Seccién Espaiiola, fueron aprobados
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sin enmiendas. Los elementos esen-
ciales de la reforma son la creacién de
un nuevo organo, el Buré Ejecutivo,
encargado de la ejecucidon de las deci-
siones del Comité Director, al que re-
fuerza en su labor directiva; la reduc-
cién del nimero de delegados de cada
pais en los distintos érganos y la con-
sagracion del principio de existencia
de una sola Seccién Nacional por cada
pais.

El Reglamento de Régimen Interior
del CMRE serd adoptado posterior-
mente por el Comité Director, por ma-
yoria simple. Si fue aprobado, sin em-
bargo, el Reglamento de Régimen
Interior de las Comisiones, en el que
se establecen las condiciones para for-
mar parte de las mismas y sus méto-
dos de trabajo. Se trata de desarrollar
un trabajo especializado y coordinado
sobre las distintas dreas de gestiéon de
las Administraciones Territoriales en
el ambito europeo, articulado en ocho
Comisiones, constituidas ya casi en su
totalidad, en las que participan dele-"
gados espafioles. Se trata de las
Comisiones de Asuntos Sociales,
Ciudadania Europea, Electas Locales
y Regionales, Haciendas Locales,
Informacién y Comunicacién, Medio
Ambiente, Transportes y Politica
Urbana y Regional.

APOYO AL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD

La Asamblea de Delegados volvid
a afirmar su adhesion al principio de
subsidiariedad, que tiene como conse-
cuencia el reconocimiento a las
Administraciones Territoriales de la
capacidad para gestionar y ejecutar
politicas y servicios en directa rela-
¢ién con los ciudadanos, de forma es-
pecial las que tienen que ver con el
empleo, el medio ambiente y la reno-
vacién urbana.

Por otro lado, el CMRE expresé su
firme decision de facilitar la adhesiéon
de los representantes locales de
Europa Central y Oriental, para con-
tribuir al desarrollo democratico de

estos paises y construir una Europa
mads amplia y solidaria, en el marco
del Consejo de Europa, que debe ser
la institucién representativa de la
“Gran Europa”. Asimismo, manifestd
su solidaridad con la ciudad de
Sarajevo y todas las ciudades que su-
fren las consecuencias de la guerra en
la antigua Yugoslavia. En este sentido,
una delegacién de Alcaldes europeos,
portadores de un mensaje de paz, visi-
tard Belgrado, Sarajevo, Zagreb y
otras ciudades.

La Asamblea hizo también un lla-
mamiento a la Unién Internacional de
Autoridades Locales (JULA), de la
que el CMRE es la Seccién Europea,
y a la Federacién Mundial de
Ciudades Unidas (FMCU), que son
las dos principales asociaciones mun-
diales de poderes locales, a trabajar

Una delegacion de Alcaldes
europeos, portadores

de un mensaje de paz, visitardn
varias ciudades de la antigua
Yugoslavia.

conjuntamente y a proponerse la uni-
ficacién. “Hoy en Europa —dice el co-
municado— se producen rupturas, se
revisan equilibrios: unos Estados se
federalizan y otros viven procesos de
secesion. A pesar de todo, nosotros,
municipios, ciudades y regiones, nos
unimos... Nuestra unién no podra sus-
tituir a la de los Estados o la de las
Naciones, pero nuestro lenguaje y
nuestro método, que estdn proximos a
los ciudadanos, pueden ser una contri-
bucién decisiva a la constitucién de
una Europa coherente en su diversi-
dad y unida, sobre la base de la unién
de sus ciudadanos. “

JUNTOS AL ESTE Y AL OESTE

Coincidiendo con la Asamblea de
Delegados del CMRE, se celebré en
el mismo escenario la conferencia
“Juntos al Este y al Oeste, para cons-
truir la Europa de la Democracia

Local”. En este encuentro, en el que
participaron, en calidad de observado-
res, representantes de poderes locales
de paises de Europa Central y Oriental
sumidos en el proceso de transforma-
cién democratica, destacaron las inter-
venciones de varios delegados, que
coincidieron en su aspiracién de asi-
milar la experiencia democrdtica de
las Corporaciones adheridas al CMRE
de Europa Occidental.

REUNION DE LA RED “ECCO”

Paralelamente se celebré una reu-
nién del Comité de Direccién de la
Red “ECCO”, programa comunitario
de cooperacién con ciudades de
Europa Central y Oriental, bajo la pre-
sidencia de la Alcaldesa de Estras-
burgo, Catherine Trautmann, a la que
asistieron representantes del CMRE,
de la Comisién Europea y de las ciu-
dades de los paises occidentales coo-
perantes.

En la reunidn se analizaron los pro-
yectos aprobados en la primera pre-
sentacion, circunstancia que ya ha si-
do notificada a las ciudades cuyos
proyectos han merecido la financia-
cién comunitaria, entre los que se en-
cuentra un proyecto de recogida selec-
tiva de residuos urbanos y de
educacién ambiental presentado por el
Ayuntamiento de Viladecans. En pos-
teriores adjudicaciones serdn aproba-
dos otros proyectos, algunos de ellos
presentados por ciudades espafiolas.

El tema central de la reunién lo
constituy6 el intento de precisar los
criterios de adjudicacion de proyectos,
dado el interés que ha suscitado el
programa y sus limitaciones presu-
puestarias. La Presidenta del Comité
de Direccién se comprometié a pre-
sentar en la préxima reunién de este
6rgano, en marzo de 1993, un informe
amplio sobre la evolucién del progra-
ma que contenga también criterios
claros de seleccién de los proyectos,
de acuerdo con su dotacién presu-
puestaria. ll
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CAMPANA
INFORMATIVA
PARA LAS
CORPORACIONES
LOCALES

Dentro de la campaiia informativa
que lleva a cabo el Gobierno para la
difusién entre los ciudadanos de los
contenidos y repercusiones del
Tratado de Maastricht, el Ministerio
del Portavoz del Gobierno se ha pues-
to en contacto con la FEMP para lo-
grar la mayor difusién posible entre
las Corporaciones Locales.

Como consecuencia de estas gestio-
nes, los responsables de 1a campaiia se
han comprometido a remitir a todos
los Alcaldes y Presidentes de Corpo-
raciones Provinciales ¢ Insulares la
documentacion disponible, que con-
siste en un folleto explicativo sobre la
Unién Europea, un manual sobre los
aspectos mds significativos y un volu-
men con el texto integro del Tratado.
La campafia contempla también la
puesta en funcionamiento de una linea
telefénica gratuita (900-199701) que
permitird a los interesados aclarar
cualquier duda sobre los contenidos
de la integracién europea.

Movimiento Europeo Espaiiol

COLABORACION EN LA DIFUSION
DEL TRATADO DE MAASTRICHT

1 Movimiento Europeo Espaiiol
Eprepararé un documento en el

que analizard las lineas sobre
politicas sociales contempladas en el
Tratado de la Unién Europea y elabora-
rd un programa de trabajo para colabo-
rar en la campafia de informacién ciu-
dadana sobre las razones que hacen
necesaria la integracion europea, tras
los acuerdos adoptados en la tltima
reunién mantenida por los miembros de
su Comité Ejecutivo, al que asistié el
Alcalde de Gijén, Vicente Alvarez
Areces, como representante de la
FEMP.

En esta reunion se estudié también la
declaracion hecha por los representan-
tes del Movimiento Europeo Inter-
nacional en la que estdn contemplados
los requisitos fundamentales para ga-
rantizar la integracién europea. Estos
son, en primer lugar, la realizacién de
la Unién Europea vy, la ratificacion del
Tratado de Maastricht, en los plazos fi-

El Alcalde de Gijon,
Vicente Alvarez
Areces, es el represen-
tante de la FEMP en el
Comité Ejecutivo del
Movimiento Europeo.

jados; en segundo, la puesta en marcha
de la Unién Econémica y Monetaria; la
constitucion paralela de una Unién
Politica que abarque una politica exte-
rior comun y de seguridad interna y ex-
terna.Otros puntos contemplados son la
democratizacién de las instituciones de
la Comunidad, la explicacién sistemati-
ca a los ciudadanos de la integracién
europea y, finalmente, la vinculacion
del Parlamento Europeo y de los Parla-
mentos de los Estados miembros a to-
das las revisiones de naturaleza consti-
tucional posteriores al Tratado. ll

REPRESENTANTES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
CHILENO, EN LA FEMP

n grupo de representantes del
l I Ministerio del Interior de Chile

visité recientemente la sede de
la FEMP, en el transcurso de un viaje a
Espafia organizado en el marco del
Programa de Apoyo a la Gestién
y Capacitacién Municipal, aprobado el
pasado mes de abril por la Comi-
sién Mixta Hispano-Chilena y organi-
zado por la Comunidad Auténoma
de Madrid y la Agencia Espaifiola

de Cooperacion Internacional (AECI).

La delegacién chilena, compuesta por
Eduardo Enrique Pérez Contreras, ase-
sor juridico del Ministerio, y Alejandro
Soto Araya y Victor Manuel Maldonado
Roldédn, ambos funcionarios de la
Subsecretarfa de Desarrollo Regional,
fue recibida por el Secretario General,
Antonio Luis Herndndez Herndndez,
que les informé sobre el funcionamiento
y actividades de 1a FEMP. B



Eneko Landaburu, Director General de Politicas Regionales de la CE

“LOS FONDOS ESTRUCTURALES HAN SIDO

DETERMINANTES PARA ESPANA”

(44 a aplicacion de los Fondos
Estructurales en Espafia ha
sido, desde mi punto de vis-

ta, muy positiva; a estas alturas esté

comprometido pricticamente el 100

por 100 de las intervenciones y ejecu-

tado casi el 88 por 100 de las mismas.

Pero ademds de las cifras, es preciso

considerar la importancia que la ac-

tuacion de los Fondos Estructurales ha
tenido sobre las infraestructuras en

Espaifia, como el Plan de Autovias,

mejora de los ferrocarriles, instalacio-

nes energéticas y toda una gama de
nuevos instrumentos para el desarro-
llo de las potencialidades regionales”.

En estos términos se manifesto el

Director General de Politicas Re-

gionales de ta Comunidad Europea,

Eneko Landaburu, en respuesta a un

cuestionario remitido por Carta Local.

“La actual politica regional —dice—
se instrumenta sobre la base de parti-
cipacién conjunta con las autoridades
de los Estados miembros; en este con-
texto puedo citar, a titulo de ejemplo,
que en el Marco Comunitario de
Apoyo para las regiones espafiolas del
Objetivo 1 se ha reservado una canti-
dad del 7 por 100 del total de los
Fondos Estructurales para actuaciones
directas con las Corporaciones
Locales, ademds del efecto beneficio-
so que la actuacion sobre dmbitos te-
rritoriales superiores al local pueda te-
ner sobre el propio ambito local.”

- Qué novedades mas significati-
vas se van a introducir en la refor-
ma de los Fondos Estructurales?

—Aunque resulta aventurado hacer
prondsticos sobre un proceso cuya de-
cisién final correspondera al Consejo

de Ministros que representa a los
Estados miembros, yo creo que las
novedades mds importantes, con inde-
pendencia del posible aumento de do-
tacion financiera, serdn una mayor ra-
pidez y agilidad de la instruccion de
las ayudas provenientes de los Fondos
Estructurales.

—¢Qué papel van a desempeifiar
las Administraciones Locales en la
preparacion y aplicacion de los pro-
gramas de desarrollo tras la refor-
ma de los Fondos?

—La respuesta a esta pregunta debe-
rian darla las autoridades nacionales
de cada Estado miembro. En todo ca-

Las Corporaciones Locales
espaiiolas recibirdn el 7 por 100
de los Fondos Estructurales
previstos para el apoyo de las
regiones espaiiolas de Objetivo 1

so, las Administraciones Locales ya
desempeiian un papel importante, tan-
to en la preparacién como en la apli-
cacion de los programas de desarrollo
y creo que esta importancia deberd
aumentarse en todas aquellas acciones
de desarrollo endégeno en las que la
autoridad mds adecuada sea la local.

—¢Cuiles son las previsiones pre-
supuestarias para los Fondos en el
nuevo periodo?

—Todavia no las conozco con certe-
za, pero, en cualquier caso, las regio-
nes Objetivo 1 como las situadas en
Espaiia, en las que, ademds, se aplica-
ra el Fondo de Cohesién, el aumento

de recursos disponibles va a ser sus-
tancial respecto a los del perfodo
1989-93.

—.Considera que seran suficien-
tes para reducir los desequilibrios
territoriales?

—Los recursos disponibles siempre
son escasos frente a las necesidades;
pero, incluso partiendo de esta premi-
sa, lo cierto es que los desequilibrios
territoriales estdn disminuyendo y lo
hardn adn mds en el futuro. En todo
caso, si conviene tener presente que la
actuacién comunitaria no puede su-
plantar nunca a la iniciativa local, que
es el verdadero motor del desarrollo.

—¢;Cudndo sera una realidad el
Fondo de Cohesion previsto en el
Tratado de la Unién Europea?

—Tal y como esta previsto en el
Tratado, antes del 31 de diciembre del
préximo afio. Su aplicacion serd un
instrumento bdsico para la convergen-
cia real entre las economias de los
Estados miembros.

—La mayor parte de la poblacion
europea se concentra en grandes
ciudades y dreas metropolitanas.
. Considera conveniente la creacién
de un Fondo especifico para gran-
des ciudades?

—La concentracién de la poblacién
es cierta; sin embargo, los problemas
de desequilibrios en cuanto al desarro-
Ilto econdémico parecen presentarse
con mayor intensidad fuera de dichas
dreas; no obstante, hay problemas es-
pecificos cuya solucion podria reque-
rir instrumentos de alcance comunita-
rio y no solamente financieros. ll
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EL SUPREMO ADMITE LA EXISTENCIA DE
CUERPOS DE POLICIA LOCAL MANCOMUNADOS

a sentencia de la Sala Tercera

del Tribunal Supremo, de 17

de mayo de 1992, constituye.
sin duda, una importante primicia para
el sector local por lo que significa de
pronunciamiento sobre una de las
cuestiones que enfrentan actualmente
al Gobierno y a un buen nimero de
Comunidades Auténomas en materia
de coordinacién de Policias Locales.

Es quizés en este punto donde radi-
ca su principal interés, asi como en el
hecho de que el Tribunal Supremo se
haya adelantado en su funcién inter-
pretativa al Tribunal Constitucional, el
cual tiene todavia pendiente de fallo
una amplia serie de recursos de in-
constitucionalidad interpuestos por la
Administracién contra todas las Leyes
Autondémicas que, en desarrollo del
articulo 39 de la Ley Orgénica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado (LOFCS), de 13 de marzo de
1986, contemplan entre otras posibili-
dades la de que se constituyan
Cuerpos Locales de Policia depen-
dientes de Mancomunidades de
Municipios o de Areas Metropo-
litanas.

Tal es el supuesto del caso ahora re-
suelto, que se inicié cuando la
Mancomunidad de “Pla de Mallorca”,
integrada por trece pequefios munici-
pios, acordd, con el asesoramiento e
informe favorable del Gobierno
Auténomo Balear, la creacién y pues-
ta en funcionamiento de un servicio
de Policia Local en forma asociada,
con su correspondiente plantilla orgé-
nica de oferta piblica de empleo.
Dichos acuerdos fueron anulados a
instancia de la Autoridad Gubernativa

del Estado, por el Tribunal Superior
de Justicia de Baleares mediante sen-
tencia de 26 de enero de 1990, de cu-
yos razonamientos se desprendia que
la Entidad Local se habia extralimita-
do en sus competencias, invadido las
del Estado e infringido el ordenamien-
to juridico.

Interpuesto el correspondiente re-
curso de apelaciéon por la Man-
comunidad de Municipios y por la
Comunidad Auténoma, el Tribunal
Supremo lo admite y, revocando la
sentencia apelada, declara la confor-
midad a derecho de los actos impug-
nados al no apreciar obsticulo alguno
que impida la creacién del citado ser-
vicio mancomunado.

El Tribunal fundamenta el fallo en
lo establecido en el articulo 44 de la

Estd pendiente el fallo

del Tribunal Constitucional

a una serie de recursos contra
Leyes Autonomicas.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local
(LRBRL), y en el articulo 10 de la
Carta Europea de Autenomia Local,
segun los cuales los municipios tienen
el derecho de asociarse con otros en
Mancomunidades para la ejecucién en
comun de determinadas obras y servi-
cios de su competencia. Entiende asi-
mismo el Tribunal Supremo que los
municipios que integran la Manco-
munidad ostentan, desde luego, com-
petencias en materia de seguridad en
lugares publicos y de ordenacién del
trafico en vias urbanas; que los acuer-
dos para la implantacién de tales ser-
vicios en forma asociada no trascien-
den la esfera municipal ni contradicen
lo dispuesto por el articulo 53 de la
LOFCS respecto de las funciones
asignadas a la Policia Local manco-
munada; que, a pesar de lo dispuesto
en los articulos 51 de la LOFCS y
21.5.h) de la LRBRL y de la
Disposicién Transitoria Cuarta del
Texto Refundido de Régimen Local,
segun los cuales las Policias Locales
aparecen como algo exclusivamente
municipal, no es admisible, salvo una
interpretacion contraria al principio de
Autonomia Local que en ausencia de
una norma legal que clara y expresa-
mente lo prevea, se limiten los servi-
cios que se pueden prestar de manera
mancomunada, maxime cuando, como
en este supuesto, son de competencia
e interés genuinamente locales, exis-
tiendo ademas continuidad territorial
entre los términos afectados.

Por ultimo, se dice también en uno
de los fundamentos de la sentencia
que poco o nada afecta a la resolucién



JURISPRUDENCIA

del caso lo establecido por la normati-
va autonémica en la materia (Ley del
Parlamento Balear 10/1988, de 26 de
octubre, de Coordinacion de las
Policias Locales), dado que la misma
es posterior a los hechos que se enjui-
clan y que su vigencia se encuentra en
suspenso por haberse impugnado ante
el Tribunal Constitucional varios de
sus preceptos, entre ellos, la
Disposicion Adicional Primera, que
expresanente permite la prestacion en
comin de los servicios de Policia
Local a través de Mancomunidades
Intermunicipales.

Sin embargo, entendemos que es en
ese extremo precisamente donde se
centra el principal interés de la cues-
tion al no haberse pronunciado toda-
via el Tribunal Constitucional sobre si
dicha posibilidad de creacion de servi-
cios mancomunados de Policia Local
vulnera o no lo dispuesto en el articu-
lo 51 de la LOFCS.

Asi, y en la medida en que el
Supremo ha omitido en sus razona-
mientos aspectos tan fundamentales
en la concepcién de la Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad como son los
relacionados con la dependencia jerar-
quica y con el principio de autoridad,
no cabe descartar en modo alguno que
la sentencia que emita en su dia el
Tribunal Constitucional, en base a cri-
terios de este tipo, resuelva a favor de
las tesis defendidas por la Adminis-
tracion del estado diciendo que la ac-
tuacion de los Cuerpos de Policias
Locales ha de limitarse exclusivamen-
te al estricto ambito municipal sin que
sea posible la prestacién de tal servi-
cio de forma asociada.

Habrd que esperar, por tanto, la
respuesta del Tribunal Constitucional
a esta controvertida cuestion para dar
por definitivamente zanjado el pro-
blema. B

Julio Fernandez Gallardo

RESENA
NORMATIVA

COMUNIDADES EUROPEAS

92/C 245/01

— Informe especial nimero 3/92 sobre el medio ambiente al que se adjuntan las respuestas de la
Comisién. (DOCE C 245/23.9.92)

92/C 250/01

— Comisién. Noveno informe anual al Parlamento Europeo sobre el control de la aplicacion del
Derecho Comunitario - 1991. (DOCE C 250/28.9.92)

JUNTA ELECTORAL GENERAL
— Instruccién de 25 de septiembre de 1992, de la Junta Electoral Central, sobre rectificacion de
posibles errores censales en la revision del censo electoral a 1 de enero de 1992 (BOE 30.9.92)

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

— Resolucién de 22 de junio de 1992, del Instituto Nacional de Administracién Pdblica, por la
que se convoca un curso incluido dentro del plan de formacién en Administracion Local, for-
macién de directivos, integrada para el segundo semestre de 1992. (BOE 7.10.92)

— Resolucién de 5 de octubre de 1992, del Instituto Nacional de Administracién Piblica, por la

que se convocan actividades de formacién para el cuarto trimestre de 1992, a celebrar en
Granada. (BOE 17.10.92)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

— Orden de 30 de septiembre de 1992, por la que se concede la delegacion de la inspeccion del
Impuesto de Actividades Econdmicas a los Ayuntamientos y Diputaciones que se citan...
(BOE 7.10.92)

— Correcci6n de errores de la Resolucién de 18 de septiembre de 1992, del Presidente de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que se estructuran y se atribuyen compe-
tencias a los érganos de recaudacion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.
(BOE 20.10.92)

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

—Orden de 9 de octubre de 1992, por la que se conceden nuevas subvenciones a diversas
Corporaciones Locales para el desarrollo de programas de garantia formativa a iniciar en
1992. (BOE 22.10.92)

MINISTERIO DEL INTERIOR

— Resolucién de 31 de julio de 1992, de 1a Direccién General de Proteccién Civil, por la que se
hace puiblica la concesién de subvenciones a Corporaciones Locales para la creacion de infra-
estructuras derivadas de los Planes de Emergencia Nuclear.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

—Real Decreto 1112/1992, de 18 de septiembre por el que se modifica parcialmente el
Reglamento General para el desarrollo y ejecucion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, aprobado por el Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre. (BOE 6.10.92)

— Resolucién de 7 de octubre de 1992, de la Secretaria General de Planificacién y de
Concertacién Territorial, por la que se falla el concurso publico convocado para la realizacion
de trabajos de investigacién sobre temas de politica territorial. (BOE 20.10.92)

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

—Ley 5/1992, de 10 de junio, de creacion del Instituto Gallego de Promocién Econémica. (BOE
14.10.92)

— Ley 6/1992, de 13 de junio, de disciplina urbanistica. (BOE 14.10.92)

—Ley 8/1992, de 24 de julio, por la que se modifica ¢l articulo 33 de la Ley 4/1988, de 26 de
mayo, de la funcién piiblica de Galicia, sobre la obligatoriedad de acreditar el conocimiento de
la lengua gallega en las pruebas selectivas para el acceso a la funcién piblica de Galicia.
(BOE 14.10.92)

— Ley 9/1992, de 24 de julio, de educacién y promocién de adultos. (BOE 14.10.92).




EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Granada

VIAJES PARA LA TERCERA EDAD

n total de 1.040 personas ma-

yores de 60 afios con baja capa-

cidad econémica se han benefi-
ciado este afio del Proyecto de Viajes
ITI, realizado por la Seccién de
Servicios Sociales del Ayuntamiento de
Granada. Con este programa, los orga-
nizadores pretendian conseguir un do-
ble objetivo: en primer lugar, dar salida
a una de las actividades mds demanda-
das por los mayores del municipio; y
en segundo, implicarlos en su organiza-
cién y favorecer el contacto con las
instituciones municipales para evitar el
aislamiento de algunos de ellos; por
ello se pidi6 a los solicitantes que pre-
sentaran la informacién requerida en
los centros municipales de servicios so-
ciales y en los centros de dia de mayo-
res.

Los resultados obtenidos han sido sa-
tisfactorios; del total de personas asis-
tentes, un 95 por 100 consideraron
“bien” las caracteristicas del hotel, la
atencion del personal, comidas, progra-
ma de actividades y calidad del trans-
porte; un 4,5 por 100 calific6 de “regu-
lar” alguno de los aspectos anteriores, y
un 0,5 por 100 lo consideré “mal”. Por
otra parte, el nimero de socios de los
centros de dia aument6 durante el desa-
rrollo del proyecto y se registré un alto
nivel de participacién en las actividades
destinadas a mejorar la relacién social
durante los turnos de vacaciones.

Para la realizacion del proyecto, los
organizadores contaron con un presu-
puesto de 12 millones de pesetas con
los que, ademds de cubrir los gastos
propios del viaje, fue posible realizar

una campaiia de difusién en radio y
prensa e imprimir folletos y carteles in-
formativos. En la organizacién intervi-
nieron los 6rganos ejecutivos de los
centros de dia, los miembros de las co-
misiones de participacion y seguimien-
to creadas al efecto, la junta directiva
del Consejo Municipal de Mayores y
el personal de hoteles y agencias de
viajes.

Para obtener mds informacion sobre
esta experiencia pueden dirigirse al Téc-
nico de la Seccién de Servicios Sociales
del Area de Bienestar Social del Ayun-
tamiento de Granada y Animador
Socio-Cultural, Agustin Rubio Frege-
nal. Ayuntamiento de Granada. Plaza
del Carmen, s/n. 18009 GRANADA.
Teléfono (958) 248100. Extension 425.

|

Ayuntamiento de Villanueva de la Serena

PREVENCION Y REINSERCION DE TOXICOMANOS

esde 1989 la Concejalia de

Accién Social del municipio

extremefio de Villanueva de la
Serena estd desarrollando un programa
para prevenir, rehabilitar y, posterior-
mente, reinsertar a los afectados de to-
xicomanias. Por el momento son 39 las
personas que han iniciado el tratamien-
to y, de ellas, 15 se hallan en proceso
de rehabilitacién.

Uno de los principales objetivos del
programa es el de prevenir el consumo
de droga en el conjunto de la poblacién;
para ello, los responsables actiian en tres
niveles de prevencién: el primario, diri-
gido a la poblacién que no ha entrado en
contacto con las drogas; el secundario,
destinado a aquellos que se encuentran
en situacién de riesgo, y el terciario, en
el que se incluye a la poblacién toxico-
mana. Los otros objetivos son la rehabi-

litacién de personas afectadas por dro-
godependencias y su posterior reinser-
cion familiar, social y laboral.

Las actividades contempladas en el
programa son las charlas en centros es-
colares, las actividades relacionadas con
la poblacion reclusa, la edicion de folle-
tos informativos y la realizacién de estu-
dios epidemiolégicos de poblacién de
alto riesgo. Ademds, se mantienen con-
tactos informales con los toxicémanos
en su propio ambiente y con sus fami-
lias y se controla el consumo de drogas
mediante seguimiento médico. Los res-
ponsables también realizan sesiones de
terapia con los afectados para lograr la
deshabituacidn psicoldgica, gestionan
becas del Programa Extremefio de
Drogodependencias e integran a las per-
sonas acogidas en los cursos ocupacio-
nales dependientes del INEM.

En el desarrollo del programa partici-
pan un total de 12 personas entre asis-
tentes sociales, educadores, personal
sanitario, servicios generales y psicélo-
g0, que cuentan este afo con los recur-
sos financieros procedentes del Plan de
Subvenciones de la Consejeria de
Emigracién y Accién Social; las insti-
tuciones participantes, ademds del
Ayuntamiento, son el INEM, el Centro
Extremefio de Drogodependencias y el
de Educacion Permanente de Adultos.

Si desean ampliar informacién sobre
la intervencién, pueden ponerse en
contacto con Emilia Palomo Reyes.
Concejala de Accién Social.
Ayuntamiento de Villanueva de
la Serena. Plaza de Espaifa, 1.
06700 VILLANUEVA DE LA SERE-
NA (Badajoz). Teléfono (924) 844311.
Extensién 12.



PUBLICACIONES

LEGISLACION DE LA CONSEJERIA
DE GOBERNACION

En sus mds de 1.500 pdginas este libro recoge,
sistematiza y pone al dia toda la normativa vigente
en las materias que son competencia de la
Consejeria de Gobernacion de la Junta de
Andalucfa. Con su publicacién, la Secretarfa
General Técnica de la Consejeria de Gobernacién
andaluza pretende ofrecer un documento (dtil a los
responsables piblicos y a los funcionarios de la
Administracién Local. Entre otros aspectos, recoge
la legislacién sobre Policias Locales, Proteccion
Civil, seguridad, espectédculos, juego y elecciones.

Secretaria General Técnica de la Consejeria
de la Gobernacion — Junta de Andalucia

Plaza Nueva, 4
41001 Sevilla

ENCUENTRO SOBRE SERVICIOS
SOCIALES Y REINSERCION SOCIAL
DE DELINCUENTES Y JOVENES
INADAPTADOS

En el texto estdn recogidas todas las ponencias y
conclusiones presentadas en las jornadas que, con el
mismo titulo, se desarrollaron en Sevilla, en no-
viembre de 1990, a instancias del Instituto Andaluz
de Servicios Sociales y la Sociedad Cooperativa
Hora 25. La reinsercién social del delincuente y las
posibilidades de actuacién que en este aspecto tie-
nen las Corporaciones Locales, las comisiones peni-
tenciarias de asistencia social y los departamentos

de servicios sociales y Administracion de Justicia.
En el texto se concede una especial atencién a los
menores Y a los jovenes inadaptados.

Instituto Andaluz de Servicios Sociales

Jesiis del Gran Poder, 27
41002 Sevilla

MANUAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Angel Ballesteros Ferndndez, Secretario e
Interventor de Administracion Local, es el autor de
este libro, editado por Comares bajo los auspicios
del Centro de Estudios Municipales y de
Cooperacién Interprovincial (CEMCI) de la
Diputacién de Granada. Tras hacer un repaso gene-
ral sobre el Régimen Local espafiol, tal y como se
contempla en la Constitucion y otras fuentes de de-
recho, el autor dedica especial atencién a la autono-
mia local, a las estructuras locales espafolas y al
gobierno y administracién de los Entes Locales.
Asimismo explica las normas que rigen las sesiones
y acuerdos de los 6rganos de gobierno local, el régi-
men juridico que rige los actos locales y las diferen-
tes competencias con que cuentan.

Comares
Gran Capitdn, 10
18002 Granada

DEL MERCADO UNICO A LA UNION
EUROPEA

En la publicacion, que ha sido editada por la
Oficina de las Comunidades Europeas, aparece re-

cogida una extensa informacién sobre lo que supone
la Unién, la culminacién del Mercado Unico
Europeo y la posicién de Europa en el mundo tras la
asuncién de ambos retos. Explica ademds las conse-
cuencias directas de la aplicacion del Tratado de
Maastricht y las posibilidades que plantea la am-
pliacion de la Comunidad con el ingreso de nuevos
paises. En sus anexos quedan recogidas sendas rela-
ciones de drganos e instituciones europeas, asi co-
mo fechas y acuerdos clave.
Oficina de Publicaciones de las Comunidades Europeas

2, Rue Mercier
2985 Luxemburgo

DIEZ LECCIONES
SOBRE EUROPA

Pascal Fontaine ha recogido en su obra “Diez
Lecciones sobre Europa” una revisién general, con
base histdrica, de la construccién europea. Las insti-
tuciones comunitarias, el mercado interior, las rela-
ciones con paises vecinos, las politicas comunes y
las medidas adoptadas en materia de defensa son al-
gunos de los aspectos abordados como punto de
partida para la presentacidn de un proyecto de
Europa en el siglo XXI. El texto, que ha sido edita-
do por las Comunidades Europeas, incluye también
una cronologia de la construccion de Europa.

Oficina de Publicaciones de lus Comunidades Europeas

2, Rue Mercier
2985 Luxemburgo

" local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
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Provincia
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1 Ao, 12 numeros

Forma de Pago:

O Taléon nominativo a favor de la FEMP.
[ Giro Postal o Telegrafico.
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(J Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barceld, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espaiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



Joakim Ollén, Presidente de la Asociacion Sueca de Autoridades Locales

“LOS MUNICIPIOS SUECOS TEMEN PERDER
SU AUTONOMIA CON LA INTEGRACION EN LA CE”

¢ ‘L a sociedad sueca estd fuerte-

mente descentralizada en to-

das sus estructuras; el pais
ha abandonado el sistema de regulacio-
nes estatales y ahora, ante la integra-
cién en la Comunidad Europea, las
Autoridades Locales temen que esta fu-
tura pertenencia pueda actuar en detri-
mento de la autonomia local que en la
actualidad disfrutan las Corporaciones
Locales suecas”; esta es la opinién del
nuevo Presidente de la Asociacion
Sueca de Autoridades Locales, Seccién
Sueca del CMRE, Joakim Ollén, quien
considera ademas que, ante la incorpo-
racién a la CE, el Gobierno sueco debe
tener en cuenta el papel estratégico de
las Corporaciones Locales para el desa-
rrollo politico y el sistema de bienestar
social con el que cuenta el pais.

El Presidente de la Seccién Sueca ha
dicho a Carta Local que “la responsa-
bilidad de salvaguardar nuestros inte-
reses nacionales nos obliga a promover
un mejor entendimiento de la perspec-
tiva nérdica de la Administracién
Local y de la democracia”.

La autonomia local, profundamente
arraigada en Suecia, incluso en lo que
se refiere al terreno financiero, esté re-
gulada en la Ley del Gobierno Local;
su Parlamento cuenta con un Comité,
en el que se trabaja sobre las medidas

Los municipios no estdn
subordinados ni sujetos al control
de los condados; ambos niveles
actiian en bases paralelas

y con funciones separadas.

necesarias para fortalecer e incremen-
tar la democracia local. En este marco,
las funciones de la Asociacién Sueca
de Autoridades Locales son las de diri-
gir y negociar la legislacién que afecte
a las Administraciones Locales y to-
mar parte en proyectos especificos pa-
ra ampliar la autonomia local e intensi-
ficar el proceso democratico.

LA ASOCIACION SUECA
DE AUTORIDADES
LOCALES

La Asociacién Sueca de Autori-
dades Locales, creada a instancias de
los poderes locales, cuenta con dos 6r-
ganos de Gobierno: el Congreso, com-
puesto por 401 delegados, elegidos por
las Asambleas de Condado, que se



reune cada tres afios, y una Comisién
Ejecutiva, érgano de gobierno perma-
nente, que a su vez tiene cinco comités
negociadores, responsables de negociar
aspectos relacionados con cada drea de
la actividad municipal, y una comisién
especifica de negociacion colectiva.

Sus principales funciones son las de
velar por los intereses de las
Administraciones Locales en las dreas
mds importantes de la gestién y ofre-
cerles asistencia cualificada cuando la
requieran. La Asociacién actia como
vehiculo de las opiniones locales e in-
terlocutor de sus intereses ante el
Gobierno, el Parlamento y otras instan-
cias promotoras del desarrollo en la
comunidad; ademds facilita la transmi-
sién e intercambio de expertos e infor-
macion especializada. En este aspecto,
la mayor parte de sus actividades se
centran en la negociacién de los con-
venios colectivos con los empleados de
las Administraciones Locales.

Su papel de vigilante se extiende
también a instancias internacionales,
para lo cual desarrolla procedimientos
que le permitan estar presente e inter-
venir de cara a recopilar informacién y
aportar experiencias que puedan reves-
tir interés para las Corporaciones
Locales suecas.

En el dmbito de la asistencia, la
Asociacidn intenta que los servicios
que ofrece sean lo mds amplios y bara-
tos posible. La gran mayoria de ellos
estan canalizados por vias comerciales,
bajo la supervision de la Unién de
Empresas del Gobierno Local (Fore-
nade Kommunforetag - FKF), un orga-
nismo del que forman parte una serie
de compaiifas especializadas en infor-
matica, auditorfas, publicaciones y ser-
vicios técnicos de consulta.

LOS PODERES LOCALES
SUECOS

“El autogobierno local sueco ha sido
durante mucho tiempo la piedra angu-

El autogobierno local sueco
ha sido durante mucho tiempo
la piedra angular de la
Constitucion nacional.

El Bienestar Social

| Estado, dltimo responsable

de que todos los desemplea-

dos, ancianos y minusvalidos
tengan acceso a la Seguridad Social,
es quien dicta los objetivos generales
en politicas de bienestar social. De
acuerdo con estos objetivos, las
Administraciones Locales suministran
la mayor parte de los servicios publi-
cos de este drea (guarderias, ensefian-
za primaria y secundaria, servicios so-
ciales, cuidado de ancianos y
minusvilidos y actividades culturales
y recreativas). En un futuro préximo,
es posible que parte de estas activida-
des sean suplidas por empresas priva-
das que compitan en igualdad de con-
diciones con las Administraciones
Locales; esta evolucién permitira, se-
gun la opinién de Joakim Ollén, clari-
ficar la diferencia entre actividades
productivas y actividades politicas.
Las responsabilidades locales, en ese
caso, serian las siguientes:

—Provision de financiacién para los
servicios de bienestar social y de en-
tretenimiento.

—Provision de servicios y subsidios
de acuerdo con los objetivos de la po-
litica nacional y tipificacion de la cali-
dad y precios exigibles a las ofertas
de los productores.

—Supervisién y evaluacién de la
respuesta publica sobre el contenido
de los servicios locales para determi-
nar las necesidades a cubrir y organi-
zar los resultados de la produccién en
los diversos érdenes.

—Asegurar un tratamiento justo a
ciudadanos y consumidores. ll

lar de la Constitucién nacional. Suecia
posee un sistema altamente desarrolla-
do, uniforme y descentralizado de
Gobierno Local. Las Administraciones
Locales son responsables directas de
las dos terceras partes de las activida-
des del sector piblico”. Este sistema,
denominado de “segundo nivel”, al
que hace referencia Joakim Ollén, estd
compuesto por 286 Administraciones
Locales Primarias o municipios (kom-
muner), regidos por los Consejos
Municipales, y 23 Corporaciones
Locales Secundarias o condados
(landsting), que se organizan a través
de los llamados Consejos de Condado.

Los votantes suecos eligen a sus re-
presentantes en los Gobiernos Locales
(Consejos de Condado y Consejos
Municipales) y al Parlamento nacional
(Riksdag) en las mismas elecciones ge-
nerales, que se celebran cada tres aos.
Posteriormente, son los propios
Consejeros quienes eligen a los miem-
bros de sus Comités Ejecutivos muni-
cipales, entre los que se¢ encuentra el
Alcalde, y de condado, kommunstyrel-
sen 'y forvaltningsuskott, respectiva-
mente.

Las lineas de actuacién de los
Gobiernos Locales aparecen recogidas
en la Ley de Gobierno Local que reco-
noce que “los municipios y los
Consejos de Condado pueden asumir
responsabilidades en materias de inte-
rés publico general donde no existan
competencias exclusivas del Estado,
otra Autoridad Local o cualquier
Entidad”. Los contenidos de este texto
se aplican de igual manera en los 286
municipios suecos, desde Estocolmo,
con més de medio millén de habitan-
tes, hasta las dreas con poblaciones
menores de 4.000 habitantes. Las ulti-
mas modificaciones de la Ley, introdu-
cidas en 1992, reafirman los poderes
municipales, lo que permitird, entre
otras cosas, que éstos extiendan sus
programas de ayuda a la Europa del
Este, y que se reduzca el alcance de las
empresas privadas subsidiarias.



Tanto los Consejos Municipales co-
mo los de Condado estdn amparados
por la Constitucién para cobrar im-
puestos; asi, los impuestos locales di-
rectos son las mayores fuentes de in-
gresos de las Haciendas Locales
suecas y representan un 45 por 100 del
total, en el caso de los municipios, y
un 60 por 100, en el de los condados.
El resto de los ingresos locales procede
de las transferencias estatales, las tasas
y precios publicos.

Sin embargo, “la fiscalidad comtn y
los poderes generales impuestos por el
Gobierno Local —sefiala—, no son los
inicos ingredientes esenciales de la
autonomia local, pero explican la ex-
pansién de las actividades de munici-
pios y condados hasta sus actuales ni-
veles”.

LLAS FUNCIONES DE LOS
PODERES LOCALES

“Las Administraciones Locales
Primarias no estan subordinadas ni su-
jetas a control por las Secundarias; los
dos niveles actiian en bases paralelas y
con funciones separadas”, explica el

JOAKIM OLLEN

Joakim Ollén, que acaba de asu-
mir la Presidencia de la Asociacion
Sueca de Autoridades Locales,
Seccion Sueca del CMRE, nacio en
la localidad de Malmoe en 1952.

Obtuvo la licenciatura en
Derecho en 1974 y al afio siguiente
se incorporé como abogado a la
Cdmara de Comercio.

Su actividad politica comenzo en
1983, al ser elegido Comisionado
Municipal (Concejal) de Malmoe;
entre 1986 y 1988, desemperio para-
lelamente los cargos de Alcalde y
Concejal de Finanzas. Este afio ha
sido nuevamente elegido como
Alcalde de su ciudad natal. Joakim
Ollén es, ademds, Presidente suplen-
te de Sydkraft (Energia del Sur de
Suecia).

La mayor parte de los servicios
facilitados por la Asociacion

se canalizan por vias comerciales
bajo la supervision de la Union
de Empresas del Gobierno Local.

Presidente. Las funciones de ambas se
mueven en dos categorias: las contem-
pladas como poderes generales dentro
de la Ley del Gobierno Local y las ba-
sadas en legislaciones especiales.

La divisién de las funciones genera-
les entre las dos dreas de Gobierno
Local se ha guiado por el principio de
que las actividades que afecten a una
base poblacional alta correspondan a
los Consejos de Condado; asi, por
ejemplo, son éstos los encargados de
los asuntos de salud y asistencia médi-
ca. El conjunto de las Adminis-
traciones Locales puede ademds actuar
en el campo cultural, el ocio, las calles
y carreteras, parques publicos, comuni-
caciones, agua y saneamiento, sumi-
nistro eléctrico y otros, en funcién de
los poderes generales transteridos.

Las tareas reguladas por legislacién
especial, que normalmente tienen ca-
rdcter obligatorio, son la educacién,
servicios sociales, salud publica, asis-
tencia médica, planeamiento urbano y
servicios de emergencia. Las dos pri-
meras, educacién y servicios sociales,
absorben por si solas el 50 por 100 de
los gastos de los Gobiernos Locales
Primarios. W

Las ciudades suecas poseen un grado de autonomia municipal altamente desarrollado. A la izquierda, detalle de la ciudad de Malmoe;
a la derecha, vista general de Estocolmo.
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PARQUES TECNOLOGICOS

RECOGIDA DE BASURAS

MERCADOS Y MATADEROS

ALUMBRADO PUBLICO

a calle, el alumbrado, la flota

de autobuses, la escuela, la nueva
fuente, el matadero, los camiones de
basura, el ambulatorio, el polideportivo,
el mercado, el depésito de agug, e
parque... Lo que necesite su calle, su
barrio, su ciudad... El BCL se lo financia

D

TRANSPORTES URBANOS

ADQUISICION
PATRIMONIO MUNICIPAL

CASAS CONSISTORIALES

RESTAURACION PATRIMONIO
HISTORICO ARTISTICO

il

ESCUELAS Y
CENTROS CULTURALES

DEPOSITOS DE AGUA
Y DEPURADORAS

POLIDEPORTIVOS EXTINCION Y PREVENCION

DE INCENDIOS

INFORMATIZACION LOCAL

2

PARQUES, JARDINES
Y MEDIO AMBIENTE

PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS

con un interés y un plazo excepcional.
Somos la banca pblica. El banco
especializado en Ayuntamientos,
Diputaciones y Comunidades
Auténomas. Pidale al BCL lo que

SUs vecinos necesitan para sentirse

en la calle como en su casa.

BANCO DE CREDITO LOCAL

ARGE NTARLA

Carrera de San Jeronimo, 40. 28014 MADRID. Tel. 191) 537 65 00. FAX (91) 537 65 25



